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Prologo

La Globalizacion estd “franquiciandc” nuestras ciudades v la franQuicia implica homogeneidad, paisajistica y social, frente a la
heterogeneidad secular de los centros urbanos. Esta uniformidad es la evidencia palpable de una reestructuracion urbana a escala supralocal
gue aspira, entre otros, a convertir las urbes en productoras de sobrevalor inmobiliario, en productoras de renta urbana, mas que de productos
y servicios urbanos como venia aconteciendo hasta la irrupcién de las politicas neoliberales.

A esta situacién se ha llegado a través de un dilatado proceso geohistérico en el que las ciudades o, mejor dicho, las relaciones
econdmicas que se articulan a partir de ellas, han dirigido el proceso. Después de la Segunda Guerra Mundial, las ciudades occidentales
experimentaron un proceso de expansion suburbana que, a modo de nueva frontera, iban incorporando nuevos territorios a la produccién
urbana en clave turistica o inmobiliaria. El resultado geograficamente mas conocido fueron las llamadas dreas o regiones metropolitanas que,
en una lectura a escala continental, podrian hacerse extensivas a los resorts turisticos caribefios o mediterrdaneos directamente dependientes
de las “ciudades cenfrales” noreamericanas o europeas.

El viraje neoliberal de la década de 1990 acentud esta tendencia pero ahora en una doble direccién. Por una parte se agudizo la
expansion centrifuga de la frontera suburbana con mas resorts que se incorporan a las redes de las jerarquias urbanas centrales y, por otra, la
frontera urbana activé un nuevo vector, ahora de caracter centripeto, que se dirigié hacia el centro de las ciudades o, mejor dicho, hacia
aquellas partes de las ciudades que habian sido empobrecidas y desvalorizadas en el contexto de la anterior expansién suburbana.

Los cascos antiguos habian sido unos de los principales afectados por la desvalorizacion urbana paralela a la expansion suburbana. La
ciudad miraba hacia la nueva urbe y, consecuentemente, ignoraba la vieja ciudad. Cuando la desvalorizacion de la ciudad antig ua alcanzé unos
niveles lo suficientemente bajos, y empezaron a asomarlas iniciativas y ayudas oficiales, la inversidon inmobiliaria se hizo rentabley la iniciativa
privada y las instituciones comenzaron a presionar la frontera urbana interior. En este contexto, revalorizacion patrimonial, regeneracion
urbana, rehabilitacion, reforma, reurbanizacidn... son vocablos politicamente correctos que empiezan a reivindicarse frente a la simple
expansion superficial de la urbe. Pero como acontece con toda expansion fronteriza se dan afectados y desplazados. Las comunidades rurales
fueron unas de las principales perturbadas por la expansién suburbana posterior a la Segunda Guerra Mundial y las comunidades urbanas
vecinales de los cascos antiguos fueron los principales afectados por el avance de la frontera urbana interior impulsada por las politicas
neoliberales de la década de 1990.

Como es obvio, este doble proceso expansivode la frontera urbana no ha afectado de igual forma a las ciudades de los paises del Norte y
del Sur. El modelo descrito se ajusta especialmente a lo acontecido en las ciudades occidentales, ya que la pulsacién suburbana no fue tan
palpable en las ciudades de los paises pobres. En todo caso a estas ultimas le llegaron, en forma de resorts, las oleadas suburbanas de los

paises mas ricos y ahora le estan llegando, ademas, las oleadas intraurbanas de la llamada gentrificacion.



Ambos procesos, suburbanizacién y gentrificacién, son, como deciamos, procesos que homogenizan el paisaje, tanto fisico como social.
Una homogenizacidon que ya tuvimos ocasion de analizar en otra ocasion en sus aspectos referidos a la frontera suburbana que representan
algunos resorts del Caribe (Gonzalez et al., 2012) y que ahora abordamos centrandonos en la frontera intraurbana que se expande en el interior
de la Ciudad Colonial de Santo Domingo y el Centro Histérico de La Habana.

Estos centros son dos de los nueve cascos caribefios que lucen la condecoracién de Patrimonio Mundial. Desde 1982 en el caso cubanoy
desde 1990 en el dominicano. Toda una tarjeta de presentacién para que, en las décadas venideras, pudiera expandirse la frontera
reurbanizadora. En sus aspectos formales presentan muchas similitudes, como evidencian las fotografias que ilustran el libro, pero no tanto en
sus aspectos sociales pues, como es notorio, ambos enclaves resultan de historias sociopoliticas muy dispares. En el libro se estudia si la
tendencia social de fondo en los dos centros histéricos evoluciona hacia la convergencia o si, por el contrario, se mantienen las distancias
actuales.

Los modelos urbanos globales, basados en la revalorizacion urbana para su explotacién turistica e inmobiliaria, requieren de unas
condiciones de explotacidn concretas sin las cuales aquel modelo no es posible. La homogenizacién formal y paisajistica, que ya se detecta en
tantas ciudades histéricas europeas y latinoamericanas, se intuye como un preludio de una homogenizacion social. En este sentido, aunque las
diferencias entre las dos ciudades es notable, los impactos producidos por el turismo y el desarrollo inmobiliario producen riesgos de
segregacion.

En Santo Domingo existen evidencias de que la segregacion social urbana hace rentable la inversidon y, en paralelo, desplaza a los
segregados que no pueden asumir los costes inmobiliarios parejos a la revalorizacion. El éxito patrimonial es un fracaso social. En muchas
ciudades europeas se ha demostrado que la revalorizacién patrimonial y urbana funciona, en términos econdmicos, solo si los residentes de los
ambitos revalorizados dejan paso en sus barrios a capas sociales —locales o fordneas- con rentas o capacidad de endeudamiento que permitan
al inversor obtener suficientes excedentes. El circuito solo podria cortocircuitarse si los beneficiarios de la revalorizacidon fueran los mismos
habitantes de los barrios antes empobrecidos y desvalorizados, pero por su condicion de empobrecidos no podran acceder al espacio
revalorizado. Es mas, si no estuvieran empobrecidos y los barrios desvalorizados, |la inversion, por exceso de costes, no seria rentable y no se
llevaria a cabo.

El modelo, de no cambiar drasticamente, aunque se desarrolle con diferentes ritmos y pulsaciones, es claro y conocido: desvalorizacion,
reinversion publica y/o privada, desplazamiento de comunidades locales, recolonizacién por capas sociales de mayor renta y/o capacidad de
endeudamiento. Un modelo global, una especie de franquicia de la globalizacién, sobre la que valdria la pena que meditdramos y frente a |l a
gue deberiamos reaccionar.



.  Una presentacion. Procesos y dimensiones de los territorios de estudio en el contexto de
otros centros historicos de América Latina y el Caribe

El Caribe es una regién compleja por su origen paleogeografico y el desarrollo histérico de su conquista y colonizacién. Esta formada por
areas litorales continentales pertenecientes a nueve paises y por un numeros o conjunto de islas. El paisaje y el modelo de explotacidn turistica,
de tipo sol y playa, son imdgenes reconocibles e intencionadamente promocionadas del Caribe. El otro rasgo que lo identifica es su larga
dependencia colonial. Una dependencia de tipo politica, porque Estados Unidos y Europa (Holanda, Francia o Gran Bretafia) conservan todavia
una destacada presencia en el Caribe. Muchas islas no han obtenido la independencia de sus antiguas metrépolis y las islas-estado
independientes son una minoria. Pero también una dependencia econdmica fundamentada, primero, en las plantaciones y la agricultura de
exportacion y, a partir del final de la Segunda Guerra Mundial y fundamentalmente desde 1990, en la especializacién en el turismo, ocio y
entretenimiento. El paisaje, las condiciones climaticas y la situacion geoestratégica facilitan estos procesos. En la actualidad, la relacién
residentes/turistas estd muy proxima a un turista por habitante. A principios de la década de 2010, las islas del Caribe t enian una poblacidn de
40 millones de habitantes. La prevision de turistas es de 40 millones para 2020. Asi, el Caribe es un ejemplo de periferia turistica especializada,
una periferia global situada entre el Norte desarrollado y el Sur subdesarrollado.

Aungue no se pueda hablar de una ciudad del Caribe, la historia urbana de esta region queda plasmada en tres fases asincrénicas: las
ciudades coloniales, las ciudades desarrollistas y las ciudades abiertas, con un paréntesis particular en el caso de La Habana, identificada como
"riudad socialist=” (Dilla, 2010). Lo es panol, francés e inglés constituyen el sustrato urbano-cultural mas destacado. La herencia anterior al siglo
XV es Unicamente arqueoldgica. No obstante, en la mayoria de las ciudades, esta primera trama antigua estd profundamente modificada.
Sectores en forma de cufa desarrollados a lo largo de los ejes de penetracidn, construidos en la década de 1930, y una estructura celulary
discontinua de barrios de diferente condicién econdmica y social en las periferias, levantados a partir de 1960, son los tejidos urbanos mas
extensos (Lois, Gonzadlez y Escudero, 2012). La estructura urbana y el patrimonio de la etapa colonial representan, en la mayoria de los casos,
las formas urbanas mas reconocibles y de mayor calidad.

En la década de 1950, en un contexto de creciente metropolitanizacion, los centros histéricos de las ciudades de América Latina y el
Caribe sufrieron los efectos de la degradacion. La institucién pionera en la proteccion del patrimonio histdrico y artistico fue la Secretaria do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional de Brasil (SPHAN) —en la actualidad Instituto (IPHAN)- fundada en 1937. Las primeras experiencias de
conservacion en los centros histdricos se produjeron bajo el influjo de la reconstrucciéon europea después de la Segunda Guera Mundial
(Gutiérrez, 2008), pero fueron los nuevos movimientos que se estaban desarrollando en Italia, Espafa y Francia en materia de rehabilitacion de
viviendas y dotacion de equipamientos los que sirvieron de referencia en las mas modernas politicas urbanas. En las décadas de 1950 y 1960, la
recuperaciéon se fundamenté en la restauracion de monumentos y su puesta en valor. Por un lado, la localizacién de monumentos definia los



limites del casco histérico. En 1953, el Plan de San Juan de Puerto Rico se desarrollé bajo el concepto de Plan Regulador de la ciudad en el que
se define al Viejo San Juan como conjunto monumental. En Santo Domingo, durante la dictadura militar de Trujillo, se llevaron a cabo algunas
reconstrucciones y restauraciones monumentales de muy baja calidad que, entre otros, acamred la expulsidon de poblacién de sus antiguos
barrios (Carridn, 2001). Por otro lado, influido por experiencias europeas y las campafias de la Unesco en Venecia, el realce de los monumentos
se convirtio6 en un modo de atraer turistas. La conversion de los monumentos en fuentes de ingresos justificaba la financiacion de la
restauracion. Estos conceptos de valoracién econdmica del patrimonio y financiacion mediante el turismo fueron recogidos por la Organizacion
de Estados Americanos en 1967, que elabord las denominadas Normas de Quito (Hardoy y Gutman, 1992). En este contexto se inscribe la Ley
Especial de Proteccién para la Antigua Guatemala (1969). En 1972, el Plan COPESCO para Cuzco-Puna puso el énfasis en el turismo como
medida para la rehabilitacién de la ciudad. En Cartagena de Indias, el estudio “Cartagena, Zona Histdrica” (1970) constituye un paso
trascendental para la actualizacion de la reglamentacion de la Zona Histérica de acuerdo a los criterios de la Carta de Venecia.

El segundo periodo corresponde a los afios 1970 y buena parte de los 1980. Es una etapa de reflexidon en la que se amplié el concepto de
lo histdrico hacia lo cultural. Esto significé el interés por los conjuntos, por encima de los monumentos. Los centros histdricos no son valorados
solo por sus edificios patrimoniales sino también como es pacios significativos para la sociedad. El turismo afianzé su papel en las politicas de
rehabilitacidn por su capacidad para la atraccion de inversiones, hasta el punto que son los ministerios de turismo los encargados de actuar
sobre el patrimonio (Panama, Cuzco, Cartagena de Indias).

Desde 1990, durante la etapa de dominio neoliberal en Latinoamérica y el Caribe, los centros histéricos adquirieron su maximo prestigio
en paralelo a su progresiva mercantilizacion. Al mismo tiempo que sufrieron un deterioro en sus calidades de uso, multiplicaron su valor de
suelo urbano (Gutiérrez, 2008). Toda la ciudad estaba en venta o era susceptible de generar una ganancia. La recuperacion del patrimonio fue
encarada como un negocio. En Cartagena de Indias, bajo la excusa de recuperacién de la ciudady la dinamizacién inmobiliaria, se expulsé a la
poblaciéon negra y los grupos sociales de bajos ingresos que residian en los barios de San Diego y, en menor medida, Getsemani. Las
celebraciones del 500 aniversario del llamado Descubrimiento de América en 1492 pusieron en marcha muchos proyectos, que se afiadieron a
los gestionados por el Proyecto Regional PNUD/Unesco. El gobierno espafiol colabord con las ciudades y los gobiernos regionales en la
elaboracién de planes y en la organizacién de escuelas-taller. Esta colaboracién introdujo nuevos enfoques sobre las politicas de rehabilitacion
y la promocién de ciudades histdricas llegados desde Espafia. En Cuba, con el comienzo del Periodo Especial, el Consejo de Estado Cubano
promulgd un decreto ley en 1993, por el que confiaba a la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana (OHCH) toda la responsabilidad
relativa a la rehabilitacion del Centro Histérico, coincidente en buena parte con el municipio Habana Vieja. Esta oficina elabord proyectos
turisticos, inmobiliarios, de hosteleria y transportes, que contaron con la participacidon de inversionistas privados extranjeros y el Estado
cubano (Mutal, 2001). En la actualidad, el patrimonio y los conjuntos histéricos de América Latina y el Caribe se debaten entre un proceso de
deterioro y destruccion producto del abandono, en aquellos centros histéricos en decadencia, o de su mala utilizacién, en aquellos que han



sufrido profundas transformaciones en las actividades y grupos sociales que los usan (Rojas, 2005). Los centros histdricos de la region estan
perdiendo centralidad a favor de su conversidon en enclaves turisticos. Si cabe con mas fuerza que nunca, el turismo es la estrategia que dirige
la mayoria de las intervenciones tanto de planes urbanos mds o menos complejos como de los mas sencillos proyectos inversionistas de
dudosos objetivos. Autores como De la Calle Vaquero (2006) sostiene que, en un contexto de nuevas demandas globales de ocio y recreacidn,
las ciudades histéricas poseen los atributos idoneos para convertirse en destinos turisticos exitosos. Y asi parece estar sucediendo en algunas
ciudades del Caribe. Urbes que en demasiadas ocasiones estan pasando a desempefar una nueva funcion como oferta complementaria de los
enclaves turisticos litorales de sol y playa, como un nuevo parque tematico para visitary donde consumir.

El turismo y la declaracion de ciudades como Patrimonio Mundial (Unesco) dan inicio al proceso de intemacionalizacion de los centros
histéricos del Caribe. Si tomamos la declaracidon de Ciudad Patrimonio Mundial como referencia para evaluar la calidad y el estado de
conservacion de los centros histéricos, nueve ciudades de las islas del Caribe han obtenido esta distincidon. Cuatro de ellas de Cuba, con
diferencia el pais mejor representado. La declaracién de Ciudad Patrimonio Mundial representa, por si misma, una accién estratégica de gran
valor. Sin embargo, este reconocimiento, asociado a la proteccién y conservacidn, lleva aparejado que, desde su misma declaracién, la ciudad
se convierte en un producto de consumo: un lugar para visitar y donde invertir (Gonzalez y Lois, 2010). Como consecuencia, aunque parezca
una contradiccion, los impactos, las presiones y amenazas pueden aumentar desde el mismo momento que la ciudad obtiene esta distincion.
La rehabilitacién urbana es un objetivo inherente en las politicas urbanas de estas ciudades y el turismo es considerado una linea estratégica
fundamental para la recuperacién de los tejidos histdricos. La literatura sobre turismo y ciudades histéricas es muy numerosa. Debido a Ia
centralidad y riqueza patrimonial de estas partes de la ciudad, la gentrificacién y la incorporacién a los mercados turisticos son objetivos
habitualmente programados por los planificadores. Sin embargo, la dificultad de controlar los procesos asociados las convierten en nuevos
destinos del turismo de masas, tipoldgicamente fordista, y de las nuevas prdacticas postfordistas, relacionadas con la especializacion de
determinados barrios en enclaves de segunda residencia en progresiva elitizacion. En los casos de estudio hay un nuevo riesgo: la conversién
en espacios de oferta complementaria de los destinos de sol y playa de los paises donde se asienta. Un lugar para visitar durante una sola
jornada, concentrando toda la actividad turistica y el uso del espacio en unas pocas calles, regresando el turista a pemoctar al resort del all
inclusive. Este alojamiento del todo incluido puede ser un hotel de Bavaro, Varadero, Crane Beach, South Shore Park o un crucero atracado
temporalmente en el puerto de la ciudad.

Los sectores urbanos declarados Patrimonio Mundial coinciden con aquellas partes de la ciudad de origen colonial. La excepcidn mas
importante es Trinidad (Cuba), que incorpora el Valle de los Ingenios. Es frecuente que incluyan el centro histérico y el sistema de
fortificaciones. La superficie protegida esta entre las 54 hectdreas de la ciudad de Camagiey (Cuba) y las 257,5 hectdreas de Saint George
(Granada). En cuatro casos la zona central de proteccién se complementa con la delimitacién de una zona de respeto (zona de amortiguacion),
en todos los casos mas extensa que la propia zona central. Esta es una medida bien valorada en rehabilitacién urbana, por cuanto introduce



propuestas proteccionistas en areas limitrofes, en ocasiones sin un valor patrimonial o urbanistico destacable, pero igualmente importante por
el contacto que mantiene con el sector protegido.

Aunque algunas calles apenas conservan elementos historicos v patrimoniales de relevancia, |a delimitacidn de la Ciudad Colonial de
Santo Domingo corno Patrimonio Mundial se ajusta a los limites de |a ciudad intramuros. Por el contrario, en La Habana, |a zora Patrimonio
mundial es menos extensa de lo que en principio deberia corresponder. Esta coincide con el drea de mayor valor patrimonial, si bien no es
representativa de la enorme fqueza urbanistica v anquitectonica de la capital cubana, donde otros barrios de |a ciudad bien se merecen estar
incluidos dentro de esta declaracion, corno soh los casos de Centro Habana y El Vedado. Si estos se incluyesen, La Habana tendria la mayor
superficie de Ciudad Patimonio Mundial del Caribe. En 1981, |a zona delimitada como Patimonio Mundial en La Habana incluis Iz 2ona interor
de las antiguas rmurallas (142,5 hectdreas). Un afio después, en 1982, se rectificd y se afiadid |a expansidn comespondiente al reparto Las
Murallas v el Paseo del Prado, sumando asi un total 214 hectdreas. Aunque esta Gitima extension de 214 hectareas no se ha oficializado, esté
reconocida en todas |as tibunas internacionales y es el dmbito terdtorial considerado por |a Oficina de Historiador de |a Ciudad de La Habana.
En fechas recientes, un gnupo de expertos e instituciones cubanas ha estado trabajando en una propuesta de deliritacion precisa de cada uno
de los elementos que componen el bien declarado Patrimonio Mundial {(“La Habana Vieja y su Sistema de Fortificaciones”, como nominacidn en
serie) v, al mismo tiempo, en la definicion de una zona de amortiguarmiento de dicho bien, tanto del lado terrestre cormo en el ma, atendiendo
a las directrices emitidas por el Centro del Patrimonio Mundial v a lo establecido en materia de paisaje cultural v pafrimonio subacuatico. Enlz
actualidad, se esta a la espera de una decision final por parte de |z Unesco. Por su parte, |a ona declarada Patimonio Mundial de San Juan
{Puerto Rico) solo incluye el edificio de La Fortalezay el complejo de rmurallas. El denominado Distrito Histdrico del Yiejo San Juan no forms
parte de esta delimitacion. En rmarzo de 2013, el Departamernto del Interior federal loincluyd en el programa de Monurnentos Histdricos de
Estados Unidos (National Histonc Landmarks, NHL). Recienternente, se ha iniciado el proceso para gue todo el casco urbano colonial se
corwierta en Patrimonio Mundial de Ia Unesco.

La literatura cientifica sobre centros histdricos es muy numerosa. Igualmente, la bibliografia sobre temas urbanos es importante en las
dos ciudades de estudio, fundamentalmente de La Habana. No obstante, existen dificultades para el acceso y la obtencién de datos a escala
intraurbana. En el caso dominicano, esto fue parcialmente resuelto con datos y mapas tematicos publicados por el Plan de Revitalizacién
Integral de la Ciudad Colonial de Santo Domingo. Sin duda, la documentacién de este plan es la fuente mas importante para estudiar la ciudad
histérica de Santo Domingo. Asi, aunque en ocasiones podamos disentir de los analisis vertidos por el Plan Estratégico de la Ciudad Colonial, el
trabajo elaborado hace una década por Lombardi & Associati (2004) es una excepcional fuente de informacién, tanto por lo que respecta al
analisis histdrico como a las estadisticas que este presenta y que en buena parte son producto del trabajo de campo desarrollado por este
equipo. En el caso cubano, a partir de los resultados del proceso restaurador llevado a cabo por la OHCH, se han generado importantes
publicaciones que aportan una valiosa informacién. Ademas de las vinculadas directamente con la memorias o documentos de planeamiento,



destacan otras como “Lina experencia singular” (AA.W., 2006a), “Desafio de una utopia® (AA.VV., 2002) o “Luces v simiertes” (Rodriguez
Aloma, 2012). A estos afiadimos las valiosas aportaciones contenidas en la weh “Sisterna de Informacion Territorial del Certro Histérico®
(http://www.planmaestro.ohc.cu/index.php/instrumentos/sit), donde se puede acceder, entre otros, a datos pormmenorizados sobre
edificaciones y espacios publicos.

La trayectoria de la moderna planificacion urbana en materia de rehabilitacion integral, aplicada después del modelo Bolonia (La
Tendenza, Aldo Rossi), tiene un desarrollo desigual en Latinoamérica y el Caribe. Aunque con cierto retraso respecto a Europa, hay experiencias
interesantes en esta regidn. En la actualidad, las propuestas y los modelos urbanos caracteristicos de la ciudad emprendedora y neoliberal son
predominantes. En los paises del Caribe, el régimen politico, el sistema de planificacion y el modelo econdmico condicionan muchos de los
casos mas conocidos. Este libro tiene el objetivo de estudiar procesos urbanos en dos centros histéricos del Caribe plenamente insertados en la
globalizacién, fundamentalmente a través del turismo, como ejemplos de dos modelos sociopoliticos contrapuestos. La actividad turistica es la
base que sustenta la mayoria de las estrategias rehabilitadoras, produciendo diferentes dinamicas en los dos territorios. El papel concedido al
olan como instrumento de cambio urbano v social, los diferentes valores de la “ciudad socialista” v la “ciudad capitalista®, asi como la funcién
otorgada al sector inmobiliario en las politicas de rehabilitacion constituyen elementos importantes para la construccion de modelos urbanos
diferentes. Los anadlisis y las reflexiones se exponen a partir de un importante material cartografico y fundamentalmente fotografico realizado
por los autores durante el trabajo de campo realizado en La Habana y Santo Domingo. Asi, la lectura a partir de imagenes es fundamental para
entender los procesos que estudiamos en esta obra.


http://www.planmaestro.ohc.cu/index.php/instrumentos/sit),

Ciudades Patrimonio Mundial de la region del Caribe en 2014"

Ciudad Pais Inscripcion Sector inscrito Superficie. Inversidn total
Zona central (Z€C) / | (n2solicitudes
Zona de aprobadas)
amortiguacion (ZA)
La Habana Cuba 1982 Ciudad vieja de La Habana y su sistema de 214 ha(iC) 263.777 USD(7T
fortificaciones
San Juande Puerto Puerto Rico 1983 Fortaleza y sitio histdrico nacional de San - | 3.300 USD (1)
Rico (EE.UU.) Juan de Puerto Rico
Cartagena Colombia 1984 Puerto, fortalezas y conjunto monumental - | 108.800 USD (6)
de Cartagena de Indias
Trinidad Cuba 1988 Trinidad y el Valle de losIngenios - | 76.000 USD (2)
Santo Domingo Rep.Dominicana 1990 Ciudad Colonial de Santo Domingo 106,0 ha (ZC) 82.207 USD (3)
Coro Venezuela 1993 Coroysu puerto (La Vela) - 0
Sta. Cruzde Mompox | Colombia 1995 Centro histérico de Santa Cruz de Mompox - | 202.066 USD (5)
Willemstad Antillas Holandesas 1997 Zona historica de Willemstad, centro de la 86,0 ha (ZC) 0
(Holanda) ciudad y puerto 87,0 ha (ZA)
Saint George Bermudas (Reino 2000 Ciudad histérica de Saint George y las 257,5 ha (ZQ) 0
Unido) fortificaciones asociadas a las Bermudas
Cienfuegos Cuba 2005 Centro histdrico de Cienfuegos 70,0 ha(ZC) 0
105,0 ha (ZA)
Camagiiey Cuba 2008 Centro historico de Camagiiey 54,0 ha(ZC) | 74.948 USD (1)
276,0 ha (ZA)
Bridgetown Barbados 2011 El Centro histérico de Bridgetown y su 187,0 ha(zC) 0
guarnicion militar 321,0 ha (ZE)

Fuente: elaboracién propia a partir de Unesco (http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL _ID=45692& URL_ DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html) y
Organizacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial (OCPM) ( http://www.ovpm.org/es/ciudades/por_region)

1 .y . . . . . . . T . . . T

Bermudas no pertenece exactamente a la regién Caribe, pero muchas publicaciones einstituciones las incluyen en los andlisis de este territorio debido alas similitudes
culturales y econdmicas que guarda con otras islas del Caribe. la ciudad de Santa Cruz de Mompox es interior, no limita con el mar Caribe, pero por sus caracteristicas
culturales y paisajisticas seincluye en esta region. Ademas, el departamento de Bolivar, al queperteneceSanta Cruz, [imita con el mar Caribe.


http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=45692&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html)
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Ciudades Patrimonio Mundial de la region del Caribe en 2014




Areas delimitadas Patrimonio Mundial de cinco ciudades del Caribe

Santo Domingo (Republica Dominicana)
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Il. Los centros histdricos en el contexto urbano de las respectivas capitales nacionales. Santo
Domingo y La Habana

Las primeras expansiones extramuros de importancia se produjeron durante la etapa de la ciudad desarrollista. No existe coincidencia
cronolégica entre las diferentes ciudades. En La Habana fue a finales del XVIII. San Juan de Puerto Rico a principios del XX. Y alrededor de 1930
en Santo Domingo. En cualquiera de los casos, la ciudad desarrollista del Caribe crecié bajo la sombra de la hegemonia norteamericana. Una
dependencia primero de tipo econdmica (despegue agroexportador de las islas y modernizacién capitalista). Mas adelante politica-militar, que
se materializd en largas ocupaciones militares de Cuba, Santo Domingo y Haiti (de hecho las tres funcionaron como virtuales protectorados)y
en la ocupacién definitiva de Puerto Rico (Dilla, 2010).

Aungue existen algunos ejemplos de retorno al centro urbano, | a metropolitanizacion delas ciudades mas grandes v el crecimiento de |as
periferias influyeron en la pérdida de protagonismo de los centros historicos en los paises del Caribe. El caso del Gran $anto Domingo es un
ouen ejermplo de este proceso. Mientras La Habana, sobre todo de los primeros afios de Revolucion, llend los vacios sociales de la ciudad
burguesa y transfind parte de su crecimiento hacia otras urbes medianas v pequefias del pais, Santo Domingo optd por |a expansidn ilimitads
de la ciudad. En la actualidad, |a capital dominicana crece con desarrollos socialmente segregados, de baja densidad v alta ocupacion del suelo:
gated cormmunities en areas de suburban spramd, v asentamientos irregulares en areas arrabalizadas. Por su parte, La Habana es una ciudad
sxtensay con bajas densidades medias, aungue con grandes diferencias entre la z2ona central v |a periferia. No obstante, si la comparamos con
Santo Domingo, |a forma urbana de La Habana es compacta y tiene altas densidades .

El crecimiento de Santo Domingo durante el siglo X3 se produce en dos arcos: uno suroeste, costero, que albergd las viviendas de las
clases altas que “huian de la ciudad”; ¥ otro, en direccion noroeste, de clases subordinadas que “migraban a la ciudad” (Vill alonz, 2005). Del

orimer arco surgieron Gazcue (el equivalente asincronico del Vedado habanero v del Condado sanjuanero) y posterionmente |la Ciudad
Universitaria. Una franja de altas calidades ambiertales v paisaiisticas, centro del poder politico v residencia de poblacidn acomodada. El
segundo arco alberzd los barfos populares, llamados pericertrales, como Yillaluana, VillaConsueloy Luperdn. Estos estdntrazados de acuerdo
a esquernas regulares, en cuadriculas de 10.000 m?, en cuyos centros se planificaron zonas para huertos que, sin embarzo, fueron ocupados por
cuarterias para pobladores inmigrantes de muy bajos recursos. En la década de 1940 aparecieron los primeros bamios marginales en los
margenes insalubres del rio Dzama, que se extenderian por toda |a ciudad fundarmentalmernte a partir de los afios 1960, Ademas, en este arco
se establecieron algunas instalaciones econdmicas vitales de la ciudad, como los mercados de abasto v las zonas industriales altamente

contaminantes (Dilla, 2010). La expansidn de |a poblacién pobre cortinud su marcha hacia el oeste por el sector norte, creando un cinturon de
orecariedad habitacional en torno ala ciudad, ¥y que se ha completado desde |a década de los 1960 con el poblamiento de lo que se denominz

Sarmo Domingo Oriental, situado al este del rio Ozama, Al mismo tiempo, las clases medias y altas mantuvieron su expansion hacia el oeste por



la franja sur aprovechando |a urbanizacion v vializacion de antiguos predios suburbanos, dando lugar a exclusivos barrios com o Naco, Piantini y
posteriorrmente Los Cacicazgos v Arroyvo Hondo, entre otros (Dilla, 2010).

A lo largo del ultimo siglo, mientras se iniciaba el proceso de expansién extramuros, la Ciudad Colonial desempefié funciones diversas en
el conjunto urbano. Hasta la mitad del siglo XX, el centro histdrico funcionaba como casco urbano capitalino, concentrando funciones politicas,
legislativas, educativas, religiosas y comerciales. En la actualidad, solo la Iglesia catdlica mantiene sus centros de actividades y gestion
(Catedral, Palacio Arzobispal y dependencias) en el centro histérico. A pesar de esto, la ciudad tiene mezcla de usos, predominando el
residencial, paulatinamente mas segregado (areas de asentamientos populares y sectores en proceso de gentrificacién) y comercial orientado
al sector turistico.

La expansién horizontal de Santo Domingo durante los ultimos cien afios conllevd un extraordinario aumento de su superficie: desde
poco mas de 1 km? a finales del siglo XIX (14.000 habitantes), que coincidia badsicamente con la ciudad amurallada, hasta los 1.432 km? (1.125
km? de superficie urbana) segun los Ultimos datos de 2002. Los resultados de crecimiento relativo mas recientes son abrumadores: la superficie
urbana aumentd en un 1.056% entre 1978 y 2002; y en un 522,27% entre 2000 y 2002 (Rafael, Pérez, Williams y Aguasvivas, 2009). Esto
significa una urbanizacion media diaria equivalente a la extension de 17,73 campos de futbol (1978-2002). En esta inmensa mancha urbana, la
Ciudad Colonial es un pequefio barrio de 106 hectareas que apenas representa el 0,07% de la superficie de la ciudad. Desde un punto de vista
administrativo, es uno de los 65 barrios del Distrito Nacional.

En 1893, Ia antigua ciudad intramuros de Santo Domingo sumaba 14.000 efectivos. Una cifra similar a la alcanzada un siglo mas tarde.
Pero las ultimas décadas son de un fuerte descenso demografico en un contexto municipal y metropolitano de importante aumento de
efectivos humanos. Entre 1981 y 2010, la poblacién de la Ciudad Colonial se redujo a la mitad. En 1981, sumé 16.430 habitantes, 12.133 en
2002 y 8.477 efectivos segun el ultimo Censo del afio 2010. Mientras la poblacién del Distrito Nacional y el territorio metropolitano (Regién
Ozama o Metropolitana) aumentan sus efectivos en el Ultimo periodo intercensal 2002-2010 (608.116 habitantes, un 22,26%), la zona colonial
pierde 3.656 habitantes (-30,13%) en estos mismos afios. En consecuencia, la zona colonial pierde representatividad poblacional en el conjunto
metropolitano, al significarsolamente el 0,44% en 2002 y un exiguo 0,23% en 2010.

La Habana contaba con un reducido numero de casas y habitantes [setenta u ochenta vecings) en 1538, Adquirid mayor relevanciz z
partir de 1540, cuando se corwvirtid en lugar de estadia de los bugues que, llevando las Aquezas americanas, hacian el viaje de retorno a Espaniz.
£sto propicid su corwersidn en gran centro naval a finales del siglo X1 v su consiguiente expansion ubana. Como consecuencia, se obtuvieron
2lev adas tasas de crecimiento poblacional entre 1580 v 1630, alcanzandoindices hasta sieteveces mas altos que otras ciudades dd continente.
Durante el siglo XVIl, la urbanizacion siguid un gje policéntrico paralelo al puerto, dirigido de norte a sury hacia el sureste (Le Riverend, 1992).
Este eje principal esta definido por las calles Mercaderes v Oficios, por un lado, v por las plazas de Amnas, San Francisco y Nueva, por ofro. En él
selocalizaron |as mas importantes actividades religiosas, hospitalarias y educacionales v, como consecuencia, aqui se situaron los principales



adificios de la ciudad. La plazuela del Santo Crsto del Buen Viaje (1640) marcd un hito en la expansion de |a ciudad hacia el oeste, creci miento
que fue detenido por |a rmuralla que cefiia |a ciudad a finales del siglo XVIl. Con |a desaparicion de las flotas a finales de este siglo, La Habanz
pasd de ser un puero escala a centro exportador de |a produccion azucarera, Hacia 1778 contaba con unos 40,000 habitantes v era |a tercerzs
ciudad espafiola de América. En esta etapa, jurto ala reorganizacidn de los espacios plblicos intramuros, se desarrollaron nuey os paseos o
alamedas en areas praxirmas a la muralla.

En las pimeras décadas del siglo XX, bajo el gobierno del Capitan General Miguel Tacdn, se acometieron importantes actuaciones
urbanisticas tanto en los espacios intamuros como extrarmuros. En la ciudad situada en el interor de las cercas se desarrolld un plan de obras
publicas, omamentacion y saneamiento de la ciudad. Mas alla de las murallas destaca |a construccion del denorminado mercado de Tacon, el
Campo Militar o Campo de Mare, el teatro, Ia carcel v 1a Residencia de Verano en la Quinta de los Molinos. Ademas, se amplid el Paseo del
Prado v surgen el Paseo de Tacdn (postenormente llarmado Carlos i) v la Calzada de San Luis Gonzaga ( hoy calle Reina). Ademas, en esta etaps
se inicid la construccion del ferocarril v |as calzadas que sirven cormo via de comunicacion rapida entre el kirterland awucarero y el centro
portuario exportador (Chateloin, 1989).

Corno estaba sucediendo en la mayoria de las ciudades espafiolas, La Habana comenzd el derribo de sus rurallas v su expansidn
olanificada en cuadricula a mediados del sigloXIX. Este proyecto urbanizador, conocido como Reparto las Murallas, propicio la construccion de
importantes edificios como son el Casino Espaniol, el Centro Gallego, los teatros Albisuy Payret, asi como las residencias de la aristocracia de |z
gpoca (Venegas, 1990). En 1850, |a urbanizacion extramuros alcanid |a calzada de Galiano, el drea urbanizada ascendid a cuatro kildmetros
cuadrados y |a poblacion sobrepasd los 140 000 habitantes. Veinte afios mas tarde, la urbanizacion ya alcanzaba la calzada de Belascoain,

sumaba siete kilometros cuadrados de superficie ¥ 170,000 residentes. En 1890, el area urbanizada se extendid hasta |a calzada de |nfanta,
cubriendo un total de diez kilometros cuadrados, y se alcanzaron los 200.000 habitantes. Aunque La Habana Vieja corservd su centralidad,

perdid representatividad territorial, ocupando solo una pequeria parte de un extremo de la ciudad.

& finales del siglo XIX v comienzos del X<, el éxodo de las clases dominantes hacia las nuevas onas del Cerroy El Vedado determind el
crecimiento de la ciudad hacia el oeste. Mientras, en la antigua ciudad, los sectores humildes ocupaban los antiguos palacios vy las mansiones
abandonadas, ransformando lafuncidn residencial de antiguos palacetes unifarniliares que devinieron en casas de inguilinato o ciudadelas. De
forma paralela, se produjo la concentracion de actividades comerciales, que dervara mas adelante en Iz apancion de un centro financiero,
conocido como “Pequefio Wall Street” (Segre, 1978), v la expansion de las calzadas hacia el ceste a partir de la construccion de los puentes
sobre el rio Almendares.

Durante las décadas de 1940 y 1950 se produjeron una serie de hechos que definieron La Habana como una metrépoli del subdesarrollo.
Por un lado, se desplegd el lyjo de los repartos de |a burguesia, que se alejzbzn progresivamente en direccion oeste, ¥ en su reverso crecieron

los barrios obreros, unos asentamientos marginales que proliferzban en el centro urbano, hacia el sury en la periferia de |a ciudad. En las



primeras décadas de este siglo, |a ciudad tenia 95 kn? v poco mas de 400 000 habitantes. En los afios 1950, 1a superficie urbana de La Habanz
llegd hastalos 200 km? v |3 poblacidn sumd 1.000.000 de habitantes (Le Riverend, 1992). Afinales de la década de 1950 se produjo un hecho de
gran importancia para el desamollo futuro de la ciudad, |a reorganizacion de las centralidades urbanas v la construccion de un territorio
metropolitano. Mos referimos a la construccidn del tanel de |a Bahia, que abrid nuevas posibilidades de expansidn urbana hacia el este y
devolvid Iz centralidad al centro histrico.

£l triunfo de la Revolucion en 1959 impidido que la ciudad fuera transfommada en funcion de su valor de cambio, evitd la pérdida de
gxtensas zonas radicionales v la destruccion de su centro histdrico. La trama urbana no se vio apenas alterada por el desamollo de grandes
autopistas v areas de aparcarientos. Las politicas urbanas acometidas priorizaron las intervenciones en el resto del pais, antes olvidado, lo que
contribuyd a comtrolar los flujos migratorios v los crecimientos periféricos. Durante las décadas de 1960 v 1970, La Habana se expandid en
direccion este, apoyvado en |as infreestructuras v en unas condiciones ambientales favorables. Se construyeron nuevas urbanizaciones (Habanz
del Este, Alamar) con los objetivos de solucionar los graves déficits habitacionalesy eradicar algunos barios de extrerna pobreza. Sin embarzo
no se destinaron suficientes recursos para garantizar su mantenimiento sistematico, |0 que propicid un deterioro progresivo, principalmente en
las areas centrales.

A mediados de los afios 1980 se reactivd en la ciudad un movimiento constructivo con participacion de trabajadores de distintas ramas
de la economia, conocido como microbrigadas, cuyo fundamento se basaba enla autoconstruccién de viviendas y servicios social es deficitarios.
Por lo general ocuparon terrenos vacantes dentro de la trama urbana existente y, en menor medida, se centraron en la rehabilitacién de
edificaciones desocupadas y ciudadelas. La crisis que afectd al pais en la década de los 1990 detuvo este esfuerzo, acelerando el deterioro del
fondo construido. Este decenio significé también la apertura a la inversidn extranjera, especialmente en el desarrollo del turismo internacional,
la industria farmacéutica y la biotecnologia. Esto propicié la posterior construccion de hoteles, edificios de oficinas y apartamentos, centros de
negocios, etc. que se localizaron mayoritariamente en el oeste de la ciudad (Miramar, Montebarreto, La Coronela, etc.). En el siglo XXI, en un
contexto de crisis econdmica y dificultades para la expansién de la ciudad, las experiencias de rehabilitacion de la ciudad histdérica centran una
buena parte del debate urbanistico.

El centro histérico fue declarado por decreto “Zona Priofzada para la Conservacion” en 1993. En este, la Oficina del Historiador de la
Ciudad de La Habana desamrrolld una intensa labor de recuperacion y rescate de inmuebles, plazas y avenidas. Sus actuaciones han logrado
detener el deterioro de la ciudad antigua y avanzar con un modelo de autofinanciamiento, con prioridad en la salvaguarda del patrimonio
construido, la concrecion de las obras de rehabilitacion y la aplicacién de programas socioculturales y socioeconémicos . Estas obras se apoyan
en ambiciosos programas anuales de inversiones y en una estrategia de intervencion fisica que tiene entre sus objetivos: i) concentrar de
manera priorizada los recursos disponibles en areas de prestigio histérico y capacidad de impacto en los resultados (sistema de plazas y sus
ejes conectores, bordes urbanos, ejes terciarios); ii) complementar las principales intervenciones con otras de cardcter disperso en el interior



del territorio delimitado, en su condicidon de focos dinamizadores del proceso general. Estas estrategias han posibilitado, por una parte,
impulsar la consolidacién y expansion del area inicialmente priorizada vy, por otra, incorporar nuevos sectores fuera de esta con la finalidad de
alcanzar la rehabilitacion integral de aproximadamente un 35% del drea total.
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lll. Estructura y morfologia urbana. Diversidad de formas y tejidos urbanos en un entorno
cohesionado

La ciudad intramuros de Santo Domingo coincide con los limites de la denominada Ciudad Colonial y del territorio declarado Patrimonio
Mundial. Por su parte, la ciudad intramuros de La Habana pertenece en su totalidad al municipio de La Habana Vieja, pero este también se
extiende hacia el sur, fuera de las antiguas murallas. Este sector intramuros de La Habana Vieja ocupa la mayor parte del Centro Histdrico v,
consecuentemente, de la ciudad declarada Patrimonio Mundial. Sin embargo, en los limites del Centro Histérico se incluyen algunos otros
barrios extramuros.

Hoy en dia, la Ciudad Colonial de Santo Domingo representa el 0,07% de la superficie de la ciudad y reside unicamente el 0,42% de la
poblacion. Una larga trayectoria urbana en un pais de historia tan convulsa ha derivado en una estructura urbana de gran interés, con partes
gue conservan una buena parte de su herencia colonial y otras profundamente transformadas por desafortunadas actuaciones urbanisticas de
diferente naturaleza. Por una parte, el auge que conocié durante una parte del siglo XVI (explotacion de vetas auriferas, industria azucarera y
las transferencias que recibia para pagar sus emolumentos a la burocracia colonial) (Moya, 1971) explica que haya sido la Unica ciudad del
Caribe que tiene arquitectura civil del siglo XVI, ejemplificada en la [lamada Ciudad Ovandina. Santo Domingo no solo fue la primera ciudad
europea en América, también tiene la primera calle europea en América (1502), la primera universidad (1538), el primer hospital (1545), la
primera catedral (1541), la primera edificacidon militar e, incluso, el primer barrio marginal del Nuevo Mundo (Santa Barbara). En 1543 se inicio
la construccién de las murallas defensivas. Todo ello en momentos en los que San Juan o La Habana eran villas al borde del despoblamiento
(Dilla, 2010). Por otro lado, durante la primera etapa del gobierno de Joaquin A. Balaguer (1966-1978) la ciudad fue sometida a una severa
cirugia haussmaniana dirigida a fragmentar y hacer accesible los barrios populares que habian resistido la invasidon norteamericana. El casco
histérico se desarticulé y la centralidad urbana se fue desintegrando (Dilla, 2010). Las antiguas calles se prolongaron con modernas avenidas
que rompieron el paisaje urbano y contribuyeron a la formacién de grandes manzanas.

Aungue no toda la trama es de origen colonial, la Ciudad Colonial de Santo Domingo se corresponde con el espacio delimitado por las
antiguas murallas, en total 2.227 predios organizados en 116 manzanas. Limita al norte con la Avenida Mella, el paseo Presidente Billini
(malecdn) al sur, al este con el rio Ozama y la calle Palo Hincado al oeste. El reticulado trazado por Ovando, cuando fundé la villa, termina en la
actual calle Billini (antes llamada de la Universidad o de los Conventos). Los tejidos urbanos recientes abundan en su sector norte, en aquellas
partes en contacto con la nueva ciudad del siglo XX, afectando tanto a las tipologias arquitectdnicas como al sistema viario. A pesar de que los
limites en su parte mas septentrional estdn urbanisticamente modificados, el casco histérico es un espacio consolidado, altamente
cohesionado y bien identificado en |la trama urbana de la ciudad.



En el dltimo cuarto del siglo XX se inicié un cambio importante en los usos del suelo de toda la Ciudad Colonial. Primero ada ptando
determinadas estructuras para usos terciarios y, mas recientemente, readecuando otras para residencias o actividades relacionadas con el
turismo. A principios de la década de 2000, el uso residencial (42% de los predios) y comercial (35%) es predominante en el casco. Las
instituciones y oficinas ocupan un 8%, mientras un 11% estan desocupadas. La presencia de la Iglesia catdlica es importante, por cuanto
conserva en el centro histdrico sus sedes de actividades y gestion: Catedral, Palacio Arzobispal y dependencias.

El alto grado de cohesién alcanzado no la excluye de diferencias internas en cuanto a su origen, morfologia, funcionalidad y composicién
social. Factores decisivos en la aparicién de procesos urbanos que, a la postre, son los responsables de la construccion de la ciudad. A pesar de
esta diversidad interna, no hay una organizacién administrativa o estadistica en barrios o distritos. La aproximacion reciente mas importante
forma parte del Plan Regulador de la Ciudad Colonial de Santo Domingo que, ante la necesidad de estudiar los contrastes en la estructura
urbana, zonifica esta parte mas antigua de la ciudad. Esta organizacion intema tiene una base histdrica y funcional, pero la sectorizacién en
cuatro zonas (y sus correspondientes subzonas) se elaboran a partir de tres variables principales: densidad de edificios y espacios de valor
monumental, homogeneidad del entorno y las posibilidades concretas de conservacién o de transformacién. El resultado son areas mas o
menos homogéneas, que apenas tienen en cuenta el significado de barrio en su complejidad social y urbana. Como ejemplo, las zonas y
subsectores dibujados por el planeamiento no guardan relacién con las divisiones vecinales (juntas de vecinos), que parecen mostrar una
organizacion espacial mas coherente y acorde con la realidad social de la ciudad antigua.

Zonificaciones y estructura urbana de la Ciudad Colonial de Santo Domingo

Plan Estratégico de Revitalizacion Integral

Juntas de vecinos

ZONA 1. Ciudad histoérica intramuros

Catedral / Santa Clara

Subzona 1A. Santa Barbara y San Antén

Santa Barbara

ZONA 2. Ciudad intramuros de relleno

San Anton

Subzona 2A. Avenida Presidente Billini

Juan Pablo Duarte

ZONA 3. Calles comerciales del siglo XX

San José / Montesinos

Subzona 3A. Calle Conde Regina

Subzona 3B. Avenida Mella El Carmen

ZONA 4. Area del puerto Las Mercedes / El Conde
Subzona 4A. Frente maritimo San Miguel

Sunzona 4B. Area del puerto San Lazaro

Subzona 4C. Area del puerto de San Diego Misericordia

La Altagracia




Una tercera aproximacién a la estructura urbana se puede realizar a partir de los principales rasgos morfolégicos y de los procesos
urbanos que se estandesarrollando. En este sentido, el centro histdrico se entiende como la comunion de diferentes sectores. La calle El Conde
actuaria de eje divisor de dos partes contrastadas, situada al norte y al sur de la misma.

1. La peatonal, comercial y turistica calle El Conde constituye el mas importante eje funcional y articulador del centro histérico. Entre
finales del siglo XIX y la década de 1960, esta via tuvo un valor primario de calle comercial, con almacenes, hoteles, edificios bancarios y
residencias que representan el mas notable aporte del siglo XX (historicista y modernista) a la Ciudad Colonial. En |la actualidad, este eje forma,
junto con los tramos mas centrales de las calles Isabel la Catdlica, Las Damas (primera via urbana de la Ciudad Colonial trazada por el
gobernador Ovando) y Arzobispo Merifio, el espacio mas representativo de la ciudad genética y con mayor riqueza patrimonial. La
funcionalidad turistica es predominante y tiene la mayor concentracién de comercio turistico y negocios de restauracién, de diferente
categoria, de la ciudad histérica. La calle Conde y otras aledanas pierden calidad urbanistica desde el parque Coldn (donde se encuentra la
catedral) en direccién oeste. Los usos mixtos del suelo son predominantes: residencial-terciario, comercial-terciario y turistico-hotelero.

2. Frente a este espacio central y articulador de la trama, hay tres barrios en el extremo noreste, bien delimitados, que funcionan como
contenedores de poblacion excluida, alejados de las rutas turisticas pero de un extraordinario valor urbanistico: Santa Barbara, San Anton y San
Lazaro. Debido al deficiente estado de conservaciéon arquitectdnica v urbanistica, la mayoria de las viviendas reciben el nombre de “casas
oomba” o “casas arrabalizadas”. Aunque de localizacidn intramuros, Santa Barbara es el primer barrio surgido fuera de la antigua ciudad
Ovandina. Desde su origen colonial, Santa Barbara ha alojado poblacién marginal: trabajadores de las canteras de piedra caliza utilizadas para
la construccién de los edificios coloniales y, en menor medida, obreros del puerto de Santo Domingo. El degradado espacio urbano se ve
agravado por la cercana localizacion de la planta eléctrica del Tembeque vy el sistema de espacios residuales asociados. El barrio esta formado
por siete manzanas de edificios y suma 735 habitantes (2009). El trabajo de campo ha constatado edificios donde pueden residir hasta treinta
familias. Una parte de las viviendas de Santa Bdarbara fueron “irwadidas”. Es decir, fueron viviendas ocupadas durante el corto pero intenso
levantamiento revolucionario que, como respuesta al golpe de estado de 1962, atrincherd a la poblacidon en una parte de la Ciudad Colonial. A
pesar del triunfo de la ofensiva contrarrevolucionaria, que recibié el apoyo militar de Estados Unidos, algunas viviendas continuaron en manos
de los nuevos ocupantes. En la actualidad, Santa Barbara tiene una destacada presencia de imprentas que contribuyen a dar identidad al
barrio. Asi, de las 84 unidades econdmicas del barrio, 42 son imprentas. Por su parte, San Anton acoge a poblacion igualmente de bajos
ingresos, procedente fundamentalmente del éxodo rural. Algunos de los mejores ejemplos de arquitectura vemacula se encuentran en este
barrio: viviendas de madera, normalmente de un nivel y pintados de colores vivos. Los grupos de edificios mas interesantes se sitlan en las
proximidades de las ruinas de San Francisco y de la plaza de San Antdn. A pesar del actual alto estado de degradacidn, sus principales amenazas
pueden estar asociadas a las estrategias de la rehabilitacion: la gentrificacion y las grandes posibilidades de entrar en el circuito inmobiliario
especulativo.



3. Las calles de mayor riqueza patrimonial de la mitad sur del casco histérico son fundamentalmente residenciales y turisticas. Las
diferencias sociales intemas son importantes. En primer lugar, la calidad arquitecténica y urbanistica es muy alta en la parte colonial, entre las
calles Conde y Billini. Existe un importante mercado inmobiliario, de venta de viviendas, |la mayoria comercializadas por parte de inmobiliarias
de capital extranjero. La amenaza de segunda residencia y gentrificacion es palpable. Los usos residencial-terciario, comercial-terciario e
institucional son mayoria en las parcelas de este primer sector sur. En segundo término, aunque no es ciudad colonial propiamente dicha, se
conservan elementos patrimoniales destacables entre la calle Billini y la via paralela denominada Arzobispo Portes. Progresivamente, los usos
residenciales superan a los terciarios y comerciales. En tercer lugar, las manzanas situadas entre esta Ultima calle y el malecdn, que se
corresponden con la zona de relleno interior de la muralla, son mas pequenas, tienen menores valores arquitecténicos y estan habitadas por
clases populares. A pesar de esto, no es un espacioarrabalizado y las condiciones habitacionales sonaceptables en el contexto de la ciudad. En
esas calles mas populares de las cuadras situadas mas al sur, la funcidon residencial predominante se combina con un interesante comercio de
barrio, donde sobresale la alta presencia de colmados, que llegan a configurarse como destacados elementos paisajisticos en la ciudad. Estos
establecimientos comerciales se denominan en ocasiones “colmadones”. Estos son colmados que ponen mesas y sillas en la acera préxima, a
modo de terraza. La musica la ofrece habitualmente los coches que aparcan a su lado. Funcionan como bares pero con precios de colmado. La
mayoria ofrece servicios delivery, llevando comida y bebida a los domicilios. En la mayor parte de los casos, los colmadones ocupan los bajos de
las esquinas de las calles, en las partes achaflanadas. Por Ultimo, |a parte mas baja de este sector limita con la avenida/paseo presidente Billini
y un degradado malecén.

4. La parte norte de la antigua ciudad intramuros no es un espacio homogéneo. Como en el anterior sector existen notables diferencias
entre el termritorio colonial (entre calles Conde y Mercedes) y las manzanas mas transformadas situadas mas al norte, limitrofes con la avenida
Mella. Avenida que actlia como una nueva cerca de la ciudad. En general, la calidad urbanistica, el estado de conservacién y la riqueza
patrimonial de esta primera zona colonial es menos destacable que el sector sur de la calle Conde. Esto probablemente influye en su menor
grado de turistizacidén y dinamizacién inmobiliaria. Lo usos mixtos y residenciales son predominantes. De momento no se advierten signos
destacables de gentrificacidn. Por su parte, el entorno de la avenida Mella ha perdido muchos de sus rasgos histdricos . Su construccién data de
principios de 1900. Su trazado sigue el borde externo norte de la ciudad histdrica, y las construcciones del frente sur ocupan el trazado de la
muralla. Aunque mezclados con nuevas intervenciones, perviven importantes muestras arquitectonicas de almacenes, tiendas, hoteles y
oficinas de la primera mitad del siglo XX. Enla actualidad, como espacio de contacto con las nuevas areas urbanas del siglo XX, se ha convertido
en un dindmico eje comercial. Asi, aunque de localizacién extramuros, esta avenida limita con el interesante barrio chino de Santo Domingo.

La provincia Ciudad de La Habana fue creada en 1976, con la nueva divisién politico-administrativa que separd la antigua provincia de La
Habana en otras dos provincias: Ciudad de La Habana y La Habana, esta ultima abarcando las areas que rodeaban la ciudad. En 2011 se abolid
la provincia de La Habana (rural), dividiendo la misma en las nuevas provincias de Artemisa y Mayabeque, y se cambid el nombre de la



provincia de Ciudad de La Habana a simplemente La Habana. De ese modo, actualmente no existe diferencia alguna entre la provincia de La
Habana y la ciudad de La Habana, capital del pais, pues se trata de una ciudad con estatus de provincia. La ciudad de La Habana cuenta con una
extension aproximada de 726 km? y esta organizada en catorce municipios. En 1990, los municipios se subdividieron en Consejos Populares vy el
denominado municipio de La Habana Vieja se organizd en seis consejos: Prado, Catedral, Plaza Vieja, Belén, Jesus Maria y Tallapiedra. Con
posterioridad, el Consejo Popular de Belén se dividio en dos: Belén y San Isidro (AA.VV., 2014).

La superficie y poblacién tanto del Centro Histdrico de La Habana como del municipio de La Habana Vieja es mucho mayor que la Ciudad
Colonial de Santo Domingo. El Ultimo censo realizado en Cuba es del afio 2012. Sin embargo, los ultimos datos poblacionales disponibles del
Centro Histdrico se refieren al censo de 2002. El Centro Histérico de La Habana tiene una superficie de 2,14 km?, el doble que la Ciudad Colonial
de Santo Domingo (1,06 km?) y representa una extensién mucho mas importante en el conjunto de su ciudad (Ciudad Colonial: 0,07% de Santo
Domingo; Centro Histérico: 0,3% de La Habana). El Centro Histérico habanero alberga una poblaciéon mayor que el caso de estudio dominicano.
Asi, frente a los 8.447 efectivos en la Ciudad Colonial en 2010 (0,42% de los habitantes de la Ciudad Colonial en Santo Domingo), el Centro
Historico suma 66.752 habitantes (3,0% del total poblacional de La Habana) en el afio 2002.

El Centro Histdrico de La Habana ocupa una buena parte del municipio de La Habana Vieja (casi el 50% de la superficie del centro
histérico y el 66,1% de su poblacidn residente pertenecen a este municipio) y forma parte de la ciudad intramuros. Limita al norte con el
malecodn; por el sur, con los municipios de San Miguel del Padrén y Diez de Octubre; por el este, el municipio de Regla y la bahia de La Habana;
y por el oeste, los municipios Centro Habanay el Cerro. La superficie del municipio de La Habana Vieja (4,32 km?) es igualmente muy superior a
la Ciudad Colonial y representa una extensién destacable en el conjunto de su ciudad (0,59% de La Habana). La poblacion alcanza los 90.070
habitantes en 2012 (el 4,22% del total poblacional de La Habana).

La estructura urbana actual es consecuencia de su larga historia y de la intensa practica planificadora desarrollada desde el triunfo de la
Revolucion. En la actualidad se conserva una buena parte de esta estructura urbana colonial. Durante la etapa colonial, la estructuracién de
barrios se comrespondia con los limites parroquiales. Aunque existen modificaciones importantes, estos son la base de la organizacion politico-
administrativa actual de Consejos Populares. La Habana fue fundada por los espafioles en el puerto natural de la bahia de La Habana el 16 de
noviembre de 1519, recibiendo el nombre de Villa de San Cristébal de La Habana. Durante el siglo XVII fue uno de los principales centros de
comercio y construccion de barcos del Caribe. Como sucedié en muchas otras ciudades coloniales, se construyé una muralla alrededor de la
ciudad para protegerla de los ataques de piratas y potencias extranjeras. La vinculacién con el puerto definié la configuraci é6n de su trazado
urbano. En 1603 se rectificaron algunos trazados iniciales y se impuso la alineacion de fachada de modo que, progresivamente, se conformé

una trama urbana compacta con calles angostas y manzanas no totalmente regulares. En el siglo XVII la ciudad tenia cinco plazas (AA.VWV.,
2014).



La muralla de La Habana fue construida entre los afios 1674 y 1797. Con su derribo en 1863 se produjo la primera gran expansion de la
ciudad y se formaron los primeros barrios extramuros en el oeste y suroeste. En el siglo XIX se intensifico la introduccién de avances técnicos
en la urbanizacién de la ciudad. La imagen actual extramuros se perfild durante la segunda mitad de la década de 1920 en el Plan de
Embellecimiento y Ensanche de Jean Claude Nicolds Forestier (AA.VV., 2014). El principal desarrollo urbano que afectd al casco histérico
durante el siglo XX se produjo durante las primeras décadas de este siglo, cuando se construyd el eje Avenida del Puertc—San Pedro—
Desamparados.

La forma urbana que se configuré a través de los cinco siglos de historia de la ciudad tuvo en los espacios publicos un componente
fundamental, sobre todo en las etapas iniciales en que estos debian dar respuesta a muchas de las funciones de la ciudad: los ejercicios
militares (Plaza de Armas), la actividad comercial (Plaza Vieja) o las celebraciones religiosas en la Plaza de la Catedral y en muchas de las
plazuelas asociadas al conjunto de iglesias y conventos de la urbe. A esto se sumaron calles que llegaron a adquirir un caracter principal por las
relaciones directas que establecian con algunas de estas centralidades y que fueron asimilando un equipamiento social importante. A esta
heterogeneidad funcional le correspondié una variada arquitectura, basicamente de origen doméstico que, en gran medida, se adecud al
caracter que iba tomando la estructura urbana y que, a partir del siglo XIX y sobre todo desde principios del siglo XX, se hizo acompafiar con
relevantes exponentes de edificaciones civiles publicas. El modo en que se desarrolld este proceso determind una imagen coher ente con la
estructura urbana del centro histdrico.

El Plan de Desarrollo Integral (PDI), aprobado en 1998 y proyectado para un periodo de diez afios, aplicé importantes medidas de
zonificacidn urbana. En primer lugar, determind una divisién del territorio en once Sectores de Proteccion Ambiental (SPA). Se promulgaron
una serie de regulaciones especificas, orientadas a garantizar la proteccion de las particularidades y ambientes urbanos. La delimitacion se
realizd a partir de las caracteristicas morfoldgicas (parcelas, inmuebles, manzana, tipologia y grado de conservacién). En segundo lugar, se
realizd una division funcional en ocho sectores. Estos se establecieron mediante una clasificacion del drea urbana diferenciando sus
caracteristicas urbanisticas, las funciones tradicionales y las propuestas de desarrollo en los planes de revitalizacion econdmica. Estos fueron
nombrados segun su funcion principal (R- residencial, T- terciarios y M- mixtos). Los ochos sectores son:

Actividades terciarias y turisticas: Catedral-Plaza Vigja.
Actividades terciarias y turisticas: corredor Obispo-O’Reilly.
Actividades terciarias y turisticas: Paseo del Prado.
Actividades terciarias y turisticas: Calle Muralla.

Actividad residencial: El Angel.

Actividad residencial: Belén-San Isidro.

Us o mixto: Cristo-San Felipe.

NouswnN e



8. Uso mixto: Litoral Sur, Muelle de Luz-Estacion Central.

Por lo tanto, proteccién y recuperacion patrimonial por un lado, y ordenacién de espacios urbanos seglin usos predominantes por otro,
centran una parte importante de los contenidos de este plan. En este sentido destacan las aportaciones en lo relativo a la estructura espacial
turistica. Esta se definid mediante un programa inversionista para el rescate de espacios singulares y atractivos, con el objetivo de recuperar la
centralidad de La Habana Vieja. De este modo, la planificacidn turistica se dirigié a intensificar la actividad terciaria en los sectores definidos
para este uso. Fueron fundamentalmente cuatro: los vinculados con las plazas principales (Catedral, Plaza de Armas, San Francisco y Vieja); las
calles histéricamente comerciales; el drea con una estructura hotelera consolidada (parque Central y Capitolio), calle Monte y Estacién Central
de Ferrocarril; y los vinculados con el patrimonio industrial histérico (Salinas y Echarri, 2005).

Desde el afio 2009 se encuentran vigentes nuevas Regulaciones Urbanisticas con la finalidad de proteger el caracter de los diversos
sectores y de los componentes del sistema de centralidades del territorio, tanto en el aspecto formal como en el funcional. Sus objetivos
fundamentales estan dirigidos al rescatey el fortalecimiento del sistema de centralidades, la proteccién y recuperacion de la imagen urbanay,
por ultimo, la comrespondencia adecuada entre las intervenciones constructivas y el uso con los valores culturales de la arquitectura. En este
sentido, se establecieron cuatro zonas de intensidad urbana (RIU I, II, lll, IV) en correspondencia con la existencia de una mayor o menor
presencia de valores patrimoniales que pemmitieran regular las intervenciones sobre los inmuebles o espacios urbanos. La zona RIU | es
aquella que conserva valores urbanisticos y arquitectdnicos preexistentes de baja intensidad urbana, donde sus componentes urbanos no
tienen recalificaciones ni variaciones fundamentales. La zona RIU Il tiene valores urbanisticos y arquitectonicos preexistentes de media
intensidad urbana, y algunos de sus componentes urbanos presentan determinadas recalificaciones. La zona RIU Ill posee alta intensidad de
valores urbanisticos y arquitecténicos y la mayor parte de sus componentes han padecido recalificaciones. Finalmente, la zona RIU IV est3
constituida por excepcionales valores culturales, paisajisticos y/o una gran complejidad funcional. Estos admiten solo recalificaciones o
variaciones mesuradas, de acuerdo con el estado de conservacidn, su caracterizacién y las previsiones de desarrollo (AA.W., 2014).

En resumen, el denominado Centro Histdrico comprende tres zonas claramente diferenciadas desde el punto de vista urbanistico, las tres
pertenecientes al municipio de La Habana Vieja: i) la antigua ciudad intramuros, que se extiende desde las margenes de la bahia hasta el eje
gue forman la avenida de las Misiones ylas calles Monserrate y Egido, frontera de la ciudad durante mas de dos siglos; ii) una franja inmediata,
qgue es parte de la zona histéricamente conocida como reparto Las Murallas, que va desde el Castillo de La Punta, en |la entrada del canal del
puerto, hasta el conjunto de espacios publicos que forman el Parque Central, el Capitolio y el Parque de la Fraternidad; iii) una pequena parte
del barrio de Jesus Maria (calle Cardenas y los tramos que la cruzan), que es un antiguo arrabal constrefiido entre la Calzada de Monte (el
primero de los caminos que salieron de la ciudad), la Estacion Central de Ferrocarriles y la Ensenada de Atarés (AA.VV., 2014).
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La Habana Vieja y los primébs barrios extramuros
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IV. Poblacion y composicion social. Los riesgos de la segregacion y la fragmentacion urbana

En las dos ciudades, las calles y los espacios publicos en general expresan de manera extraordinaria la diversidad social y c ultural de los
respectivos centros histéricos. Fuera de aquellas vias mas transitadas y turistizadas, donde el comercio y la restauracion son el eje de su
desarrollo (Obispo y El Conde, fundamentalmente), la mayoria de las calles funcionan como espacios de comunién social, de juego, diversiony
ocio para todas las edades.

En Santo Domingo, un casco histdérico de comportamientos y procesos urbanos contrastados se corresponde con una composicioén social
heterogénea, tanto en lo relativo a sudistribucidn espacial como a la diversidad de estratos sociales y econdmicos . Desde la década de 1980 se
produce un continuo retroceso poblacional en la Ciudad Colonial de Santo Domingo: 16.430 habitantes (1981), 12.415 (1993), 12.133 (2002) y
8.477 (2010), afio del ultimo dato censal. El desplazamiento a otros barrios de la capital, la emigracién exterior y ciertas dificultades para el
reemplazo poblacional pueden ser las causas principal es de esta evolucidén negativa. Aungue los factores de esta tendencia en la Ultima década
no han sido suficientemente estudiados, se intuye un aumento de la emigracion de las clases mas populares como consecuencia del dinamismo
turistico-comercial de la zona y la revalorizacién inmobiliaria, vinculado probablemente a procesos de gentrificaciéon. Aunque no son
definitivos, algunos datos contribuyen a fortalecer esta hipdtesis. Por un lado, segun el Censo de 2010, la gran mayoria de los residentes
(58,61%) proceden del municipio de Santo Domingo de Guzman. El 36,18% nacié en otro municipio dominicano. La tasa de extranjeria es baja,
el 4,4% nacid en el extranjero (2% en 2002),y no se tiene constancia de un 0,79% de los habitantes. Entre los nacidos en el extranjero, los mas
numerosos proceden de Haiti (98 personas), Espafia (53), Estados Unidos (44), Italia (29), Francia (26) y Cuba (25). Se trata de una interesante
combinacion de personas procedentes del Norte y el Sur global, caracteristica de la sociedad desigual y segregada que reside en la Ciudad
Colonial. Por otro, mientras la poblacion descendié en las ultimas décadas (-2,27% en 1993-2002; y -30,13% durante 2002-2010) el nimero de
viviendas tiene un comportamiento mas irregular: aumenté en un 16,83% entre 1993 y 2002, y decrecid en un 12,89% en el periodo 2002-
2010. La revalorizacion e inversion inmobiliaria pueden estar detrds de estos comportamientos.

Como la mayoria de los centros histéricos, la Ciudad Colonial asiste a un proceso de envejecimiento de sus efectivos humanos. Sin
embargo, se trata de un envejecimiento relativo. La tasa es baja si la comparamos con lo que sucede en Europa, pero importante a nivel
dominicano. Asi, en 2002, los mayores de 64 afios representaban el 10,85% de la poblacién en la Ciudad Colonial por solo el 4,07% en Santo
Domingo. Y los menores de 15 afios son el 23,42% en la ciudad histérica, mientras que la media municipal alcanza el 32,80%. Ocho afios mas
tarde, en 2010, la poblacién de 65 afios y mas aumentd hasta el 13,21% en la Ciudad Colonial (Santo Domingo: 7,25%) y los menores de 15
anos descendid hasta el 17,52% (Santo Domingo: 25,69%).

Una realidad con gran influencia en la estructura por edades pero también en la composicion social, enlos roles familiares yen el nivel de
ingresos es la presencia de miembros familiares en el extranjero. Los ultimos datos disponibles del afio 2002 indican que el valor total de las



remesas que recibieron al mes las familias residentes en Ciudad Colonial ascendié a 2.367.070 DOP (peso dominicano). Un 13% de las 3.657
familias del casco histérico tienen al menos uno de sus miembros residiendo en el exterior. Aunque solo un 18% de esas familias reconozca la
recepcion de remesas del exterior, un dato probablemente inferior al real, el valor medio mensual es importante, al alcanzarlos 3.537 DOP en
2002. Los hogares que reciben mas remesas se localizan fundamentalmente en el suroeste de la calle Conde. Algunas de estas manzanas
(numeros 1, 2, 3, 4y 5) coinciden con las mas pobladas, donde es mas numeroso el niUmero de mujeres caracterizadas en el Censo como “jefas
de hogar”, donde es importante la poblacién que solo tiene estudios primarios y son elevadas las tasas de analfabetismo. Es decir, el perfil
predominante son hogares de clases bajas, donde el hombre ha emigrado al extranjero y regularmente envia dinero a la familia.

La compleja realidad urbana y social del centro histdrico influye igualmente en una contrastada distribucion poblacional a escala
intraurbana. El Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 no presenta los datos a una escala inferior al barrio o paraje. Por este motivo, este tipo
de andlisis tendremos que realizarlo de acuerdo a datos del 2002 contenidos en el Plan Estratégico. Cuatro manzanas contiguas concentran el
22% de la poblacién. Situadas en el extremo oeste de la Ciudad Colonial, se localizan entre las calles Conde (norte), José Gabriel Garcia (sur),

Espaillat (este) y Palo Hincado (oeste). Entre estas destaca la manzana localizada entre las calles Padre Billini, Arzobis po Portes, calle Es paillaty
Palo Hincado. Aunque representa solamente el 1,4% del area total construida de la Ciudad Colonial, sus 922 habitantes representan el 7,59%
de la poblacidn. Si observamos los niveles de ingresos, estas manzanas forman parte de aquellas donde predominan las rentas medias. Las mds
meridionales estan en el sector mas popular de la ciudad. Por su parte, al norte de la calle Mercedes estdn algunas de las manzanas de mayor
densidad de poblacién, que coinciden con alta presencia de poblacién de ingresos bajos y la existencia de algunas condiciones de marginalidad.
Entre otros son los casos de San Lazaro, San Antdn y Santa Barbara. Las manzanas menos pobladas se extienden en una franja localizada al
oeste de la ciudad, que coincide con aquellos barrios de mayor riqueza patrimonial y presencia institucional. Asimismo, en algunas manzanas
del entorno de la calle Conde, el cambio en el uso de los predios, de residencial a comercial y de servicios, pueden explicar unas cifras de
habitantes poco importantes. Algunas de estas manzanas obtienen promedios de ingresos econémicos bajos. Esto puede significar que, en una
misma manzana, convivan areas institucionales, museisticas o turisticas mas o menos importantes con viviendas pauperizadas.

En definitiva, existen evidencias de mejora paisajistica y arquitectonica de algunos barrios, de revalorizacién del sector inmobiliario o de
dinamismo econdmico y comercial de determinadas calles. Sin embargo, la mayoria de los procesos sociales y urbanos caminan en la direccién
de un aumento de la segregacion social y espacial en la Ciudad Colonial de Santo Domingo. Una desigualdad social creciente, una estructura
socioecondémica fracturada y, consecuentemente, una forma urbana fragmentada son algunas de las caracteristicas de esta urbe en transicidn.
Como en otras tantas ciudades del capitalismo tardio, aumenta la brecha social y econdmica entre los ricos y pobres en la ciudad. Las fronteras
en el interior de la ciudad, tanto de tipo fisico como social, son frecuentes en un tipo de urbe polarizada y segregada. La especializacion del
casco como darea turistica de uso intensivo y las nuevas férmulas de turismo inmobiliario y segunda residencia desempefian un papel
fundamental en la agudizacion de estos fendmenos.



A diferencia de la Ciudad Colonial de Santo Domingo y la mayor parte de los centros historicos de América Latina, donde se han
producido procesos de despoblacion en las Ultimas décadas, el Centro Histérico de La Habana mantiene con pocas variaciones el nimero de
habitantes en los ultimos censos de poblacién. La Habana Vieja suma 90.070 habitantes en 2012. El Centro Histdrico de La Habana Vieja, en su
area mas extensa, coincide con el antiguo recinto amurallado y mantiene una notable estabilidad a lo largo de su historia. Los censos de
poblacién muestran una fluctuacién entre 40.000 y 50.000 habitantes entre finales del siglo XVIII y el afio 1919. A partir de entonces se observo
un crecimiento hasta el afio 1943, momento este en que llegd a la cifra maxima de 72.200 habitantes. Esto respondié al boom constructivo, la
especulacion inmobiliaria y la conversion de antiguos conventos y palacetes unifamiliares en ciudadelas, habitaciones de alquiler y/o casas de
huéspedes. Este proceso se sustentd ademds en la introduccién de nuevas soluciones arquitecténicas que posibilitaron aumentarla densidad
habitacional. Una ligera reduccién en el nimero de habitantes se produjo desde la década de 1950, como resultado de la expansion de la
ciudad. La poblacién se estabilizd en torno a los 60.000 efectivos. Este valor se ha mantenido con algunas fluctuaciones hasta la actualidad,
donde se percibe una ligera caida en el numero de habitantes al mismo tiempo que aumenta el nimero de lugares de alojamiento. Segun el
censo de poblacién de 2002, el Centro Histdrico sumaba 66.752 habitantes, 3.906 habitantes menos que en 1995. Mientras tanto, las viviendas
alcanzaban los 22.626 en 2002, 57 mas que en 1995. Este proceso se explica fundamentalmente por el intenso programa inversionista en la
rehabilitacién de viviendas, la introduccion de nuevos usos terciarios y el realojo de familias que residian en edificaciones inhabitables hacia
nuevas urbanizaciones. No obstante, estos datos deberian hacernos reflexionar sobre otro tipo de amenazas relacionadas con los éxitos de las
politicas urbanas proyectadas no solo en el Centro Histdrico (ante un posible riesgo de expulsién de poblacidn), sino también en el conjunto de
la ciudad (ante un posible riesgo de atracciéon de la poblacién), que puedan llegar a generar desequilibrios y desigualdades. En cuanto a la
distribucién territorial de la poblacidn, las mayores concentraciones se producen en los extremos norte y sur, en corres pondencia con zonas
mayoritariamente residenciales. Histdricamente, los estratos sociales mds humildes de la poblacion han residido en el sur de la ciudad. La
funcién residencial primordial se completa con una notable vitalidad procedente de su creciente especializacién funcional turistica, comercial y
administrativa. Asi, se estima una poblacion flotante diaria en el municipio de La Habana Vieja de unos 80.000 habitantes.

Del analisis de la estructura de la poblacién residente en el Centro Histérico se verifica la tendencia demografica al envejecimiento, en
correspondencia con el comportamiento general en Cuba, la reduccién del tamafio familiar y la feminizacion. En 1995, la poblacién mayor de
60 afios representaba el 15,1% por el 16,49% en 2002. Un porcentaje en ascenso pero inferior a la media de La Habana, que en fechas mas
recientes obtiene una tasa de 19,5% (2009). Mientras tanto, las poblaciones joven y adulta han descendido ligeramente en el Centro Histdrico
(0-14 afios: 19,1% en 2002 y 18,8% en 1995; 15-59 afos: 65,8% en 1995 y 64,7% en 2002). Ademas, el 52,5% de la poblacion y tres de cada
cinco jefes de nucleos familiares de esta parte de la ciudad son mujeres.

Aunque mas de la mitad de la poblacion residente (el 57,9%) procede de otros territorios, el arraigo de la poblacién del Centro Histdrico
habanero es considerable, puesto que el 39,4% reside en el municipio desde hace mas de veinte afos y un tercio de la poblacidn total arribé a



esta parte de la ciudad después de 1990. Unos datos que nos hablan de una interesante mezcla cultural y social, expresioén de la vitalidad del
Centro Historico, y del poder de atraccién generado por |a parte mds antigua de la ciudad a partir del Periodo Especial, a principios de la década
de 1990. Segun el lugar de procedencia, los nuevos habitantes del Centro Histérico llegan desde otros barrios de La Habana (el 54,71%),
seguido de las regiones QOriental (23,63%), Centro (8,65%) y Occidente (8,80%) del pais. Por lugar de nacimiento, el 62% son originarios de La
Habana. El nivel educativo de la poblacién es alto. Este favorece la reduccion de las diferencias sociales que, en ocasiones, introducen los
distintos niveles de ingresos econdmicos. El 24,8% de la poblacion mayor de 16 afios tiene nivel medio basico (secundaria basica u obrero
cualificado) y el 36,7% tiene el nivel medio superior. La insercidn escolar entre los menores de catorce afios alcanza el 100%, y mas del 97%
entre aquellos que tienen 15-16 anos de edad.

La reciente apertura a nuevas formas de empleo no estatales ha incrementado notablemente la poblacién vinculada a las diferentes
actividades econdmicas, como el comercio, la educacion, la cultura y el arte y, sobre todo el turismo. Un 14% son estudiantes. Un informe de la
Oficina Nacional Estadistica e Informacién de Cuba (ONEI) ha calculado que los ingresos turisticos en La Habana Vieja han supuesto 35.657,6
millones de CUC en 2010 (ONEI, 2012). Igualmente, se calcula que la Oficina del Historiador de la Ciudad ha creado mas de 11.000 puestos de
trabajo, relacionados sobre todo con los sectores de la construccion y el turismo. El 60% de estos empleos han sido ocupados por residentes de
La Habana Vieja o de los municipios vecinos, y el 40 % por mujeres. Se estima que han sido activados unos 2.000 empleos indirectos, asociados
a la restauracion de los edificios, a la prestacidn de servicios y al rescate de oficios y producciones artesanales (AA.W., 2006a).

Por ultimo, recientes estudios han abordado la vulnerabilidad urbana y las condiciones sociales en el Centro Histérico (Bello, 2008). Un
trabajo interesante para proyectar una primera evaluacion de las politicas urbanas de rehabilitacidén y los procesos de construccién de una
ciudad socialmente justa, objetivo fundamental en un contexto de ciudad socialista donde no hay medios privados de produccién. El indice de
vulnerabilidad socio ambiental elaborado por Bello (2008) para el Centro Histérico se realizd a partir de cinco variables: viviendas con
hacinamiento; poblacién con situacién laboral no regular; poblacion mayor de 12 afios sin nivel escolar vencido; poblacién mayor de 15 afios
con solamente nivel primario de ensefianza vencido y deterioro social. Se establecieron cuatro niveles de vulnerabilidad para el territorio a
escala de manzanas. Los datos arrojan que el 50,24 % de las manzanas del Centro Histoérico de La Habana presentan un indice de vulnerabilidad
medio (total: 105 manzanas) y 64 manzanas (30,62%) tienen alta vulnerabilidad. La extrema vulnerabilidad se concentra en 17 manzanas
(8,13%) y otras 23 obtienen baja vulnerabilidad (11,00%). Aunque en el extremo occidental hay una pequefia agrupacién de las areas mas
vulnerables, no hay grandes concentraciones de estos valores (sobre todo en sus dos extremos, los mas positivos y mds negativos) en
determinados barrios o sectores. Es decir, estos resultados indican desigualdad, pero al no existir concentraciones espaciales notables de
valores muy positivos o muy negativos se puede predecir que la fragmentacién urbana no es tan importante como en otras ciudades
latinoamericanas, como puede ser el caso de Santo Domingo. Asi, la desigualdady vulnerabilidad se percibe mas a escala de ma nzana o incluso
edificio que de barrio.



En definitiva, el paisaje urbano degradado del Centro Histérico de La Habana ha mejorado de forma considerable en los ultimos afos. La
fortaleza del sector publico y las efectivas medidas de realojo de la poblacién residente protegen el espacio urbano de determinadas practicas
especulativas. La vitalidad social y el mantenimiento de la poblacién son los valores mds reconocidos, tanto o mas que su rico patrimonio o su
calidad urbana. Por estas y otras razones, la Oficina del Historiador de la Ciudad ha alcanzado un protagonismo y reconocimiento considerable
a nivel internacional. No obstante, los riesgos y las amenazas que acechan el Centro Histdrico crecen de manera exponencial a la recuperacion
urbana. La presidn turistica que sufren determinados sectores y los intereses que la parte mas antigua de la ciudad despierta en determinadas
multinacionales puede arruinar muchos de los valores que identifican al casco histérico.
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Ciudad Colonial de Santo Domingo. Poblacion promedia por manzana. Fuente: Lombardi & Associati (2004)
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Santa Barbara (Ciudad Colonial). Comedor popular e imprenta
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V. Riqueza patrimonial y urbanistica

La Ciudad Colonial de Santo Domingo fue declarada Patrimonio Cultural Mundial por la Unesco en 1990 “por su irfluencia en |z
arquitecturay urbanismo de Ameéricg por suvalor historico y por estar asociada a eventos v hechos de trascendencia universal”. SL inscripcion
en el listado de Ciudades Patrimonio de la Humanidad viene motivada fundamentalmente porsu valor simbdlico de ciudad primada de América
y por su importante patrimonio urbanistico y arquitectdnico. Su planta en damero es la primera de este tipo que encontramos en el continente
americano y en su interior se ensayan e implantan modelos nuevos e instituciones civiles, religiosas y militares con gran proyeccién de futuro.
Nos referimos a la Real Audiencia, el Ayuntamiento, la Catedraly la Universidad. Instituciones todas ellas consideradas “primadas” de Arrérica.
La arquitectura que las envuelve es la que condiciona la gran rigueza monumental de la capital dominicana. Si bien la calidad de este
patrimonio no se pone en duda, no ocurre lo mismo con su utilizacion, ya que cuestiones como la sefializacion, horarios de apertura e incluso
las nuevas funciones que acogen podrian ser mas adecuadas y manifiestamente mejorables.

El hecho de haber sido la primera colonia espafiola en América (1498) unido a la circunstancia de haber sido abandonada en fecha
temprana, ha provocado que en esta ciudad se hayan erigido monumentales inmuebles de gran valor patrimonial, y que muchos de ellos se
hayan conservado en buenas condiciones. Estos, levantados durante los siglos XVI y XVII, constituyen el 4,5% de los edificios de la Ciudad
Colonial y han sido identificados como monumentos de gran valor, condeclaracion de “Monumento Macional”. La mayoria se localizan entre la
calle Las Damas (calle aristocratica del poder sefiorial) y la plaza de Espafia (donde se localiza el Alcdzar de Colén). Esta zona constituye el
verdadero nucleo urbano colonial, un espacio con mucho cardcter que alberga un gran nimero de edificios con el mas alto grado de proteccion
y, consecuentemente, donde se ha concentrado la mayor parte de las inversiones destinadas a la recuperacion de monumentos. Como
contrapunto, esto ha ido en detrimento de otros bienes patrimoniales, principalmente ejemplos de arquitectura vernacula. Estos son mas
modestos, no han sido convenientemente protegidos y/o recuperados y no han funcionado como polos de atraccidn turistica importantes. En
consecuencia se han ido deteriorando y desvirtuando de sus valores originales.

Los mas representativos y principales monumentos singulares son el Alcdzar de Coldn, la Atarazana y las Casas Reales. Los otros
monumentos, en su mayoria iglesias y conventos, se distribuyen con cierta uniformidad en el interior del perimetro amurallado. Asi, en la
morfologia homogénea de la ciudad histérica encontramos iglesias, monasterios y antiguos hos pitales que se mezclan con el tejido residencial
funcionando como centralidades histdricas de los diferentes barrios. Su riqueza interior es en ocasiones dificil de apreciar porque solo estan
abiertos en horarios de culto y, fuera de este, Unicamente se pueden visitar pagando un billete de entrada.



Bienes del patrimonio cultural de valor universal en la Ciudad Colonial de Santo Domingo

Arquitectura religiosa, siglos XVI-XVII

Arquitectura militar, siglos XVI-XVII

Primacias de la arquitectura religiosa en América
Catedral Santa Maria de la Encarnacion, Basilica Menor, Primada de
América (S.XVI)
Primera iglesia y convento: Convento de los Dominicos (Siglo XVI), en
donde se constituyela primera universidad
Primer Hos pital:Iglesia y Hos pital deSan Nicolas deBari (S.XVI)

Primer Monasterio: Monasterio d e San Francisco (SXVI)

Primacias de la arquitectura militar en América

La Fortaleza de Santo Domingo (S.XVI). Formada por: la Torre, el Polvorin, el Fuerte
de Santiago, la Plataforma de Tiro, la Puerta de Carlos Ill y Las Viejas y Nuevas
Murallas

Iglesias, conventos y hospitales, capillas y ermitas

Iglesias:

Iglesia del Convento deRegina, Regina Angelorum (Siglo XVI)
Iglesia del Convento deSanta Clara (Siglo XVI)

Iglesia de la Compania de JesUs (Primer tercio del Siglo XVIII)
Iglesia de Santa Barbara (Siglo XVIII)

Ermita de San Antén

Capilladela Soledad

Conventos y hospitales:

Convento de Las Mercedes (Siglo XVI)

Monasterio deSan Francisco (ruinas) (principios del siglo XVI)
Iglesia y Hospital de San Nicolds De Bari (ruinas) (principios del siglo
XVI)

Igl esia y Hos pital de San Lazaro (siglos XVI y XVII)

Capillas y ermitas

Capilla del Hospital deSan Andrés (siglo XVI)

Iglesia de Las Mercedes (siglo XVI)

Capilla de Nuestra Sefiora de Los Remedios (principios del siglo XVI)
Capilla de Nuestra Sefiora del Rosario (primer terciodel siglo XVI)
Iglesia de Nuestra Sefiora de la Altagracia

Iglesia de Nuestra Sefiora Del Carmen (siglo XVII)

Iglesia de San Miguel (primer tercio siglo XVIII)

Capilla de la Tercera Orden de los Dominicos (siglo XVIII)

Murallas de la dudad, Puertas, Fuertes y baluartes
Murallas y puertas:

La Puerta de las Atarazanas Reales
Las defensas del Alcazar

La Puerta de San Diego,

El Fuerte de San Diego (demolido a finales del siglo pasado al lado sur del alcazar)
El Camino deRonda

El Fuerte del Invencible

La Fortaleza de Santo Domingo

El fuerte de San Gil

Puerta Grandeo de la

Misericordia

El Torredn de la Sabana

El Torredn de Santiago

La Puerta del Conde (Puerta cerrada)
Fuerte de La Concepcion

Fuertes ybaluartes

La Concepcidn

La Caridad

SanLazaro

San Miguel

SanFrancisco

San Antén

Santa Barbara

La Bateria del Angulo




Arquitectura civil, siglos XVI, XVil y XVIII

Inmuebles de uso institucional y residencial
Las Reales Atarazanas (S. XVI)

Colegio de Gorjon (mediados del siglo XVI)
Antigua carcel Real (S .XVII)

Primacias de la arquitectura civil en América
AlcazarVirreinal de Don Diego Colon (S. XVI)

Primeras Casas Reales (Real Audiencia y Capitanias Generales) (S. XVl)

Primer Cabildo: Palacio Consistorial (S. XVI)

Casadelos Jesuitas (S.XVI) Primera Casa de la Moneda (S. XVI)
Casa del Tostado (S. XV1) Casadel Cordon (S. XVI)

Casa deBastidas (S. X\VI)

Casa deDon Diego Caballero (S. XVI)
Casa del Sacramento (S. XVl)

Palacio de Borgella (S. XVI)

Casa deHernan Cortés (S. XVI)

Casa deNicolas Ovando (S. XV1)

Casa delos Davilas (S. XVl)

Casa de Juan de Viloria (S. XVI)
Casadelas Gargolas (S. XVl)

Casa del Tapao (S. XVI)

Casadelas Academias (siglos XVI yXVII)
Casa delos Presidentes (S. XIX)

Fuente: Lombardi & Associati (2004)

La mayoria de estos edificios tiene un uso diferente al primitivo y, salvo alguno de los religiosos, detentan nuevas funciones
mayoritariamente orientadas hacia el mercado turistico. En alguno de estos monumentos se ubican los principales museos de la ciudad. Los
hay de titularidad publica y privada. En los publicos se exponen, por lo general, objetos que pertenecen o rememoran el pasado colonial de la
capital dominicana. Estos participan de la esencia del museo tradicional y, aunque carecen de programas museoldgicos dindmicos y de
contenido didactico, tienen definidos amplios horarios de apertura y cuentan con servicio de audio-guias. Con estos conviven los mal llamados
museos privados, cada vez mas numerosos en el centro histérico. En la mayoria de los casos, se tratan de establecimientos comerciales cuyo
objetivo es la venta de suvenires de calidad media o baja y que, en la mayor parte de las ocasiones, ni siquiera son elaborados por artesanos o
artistas del pais. Asimismo estos supuestos museos compiten con otros centros de exposiciones y galerias de arte, en donde se muestran
cuadros de dudosa calidad, y que responden a una produccion masiva y en serie. Las galerias de arte estdn empezando a introducirse en la
Ciudad Colonial. Estas se localizan en locales con algun tipo de singularidad histérica y estan pensadas para consumo del ciudadano residente
(dominicano o extranjero) de alto nivel econémico.



Museos de la Ciudad Colonial de Santo Domingo

Publicos Privados

Museo de las Casas Reales Museo Casa Duarte

Museo Alcdzar de Coldn Museo Mundo del Ambar

Museo Casa del Tostado Museo de la Porcelana

Museo Naval de las Atarazanas Museo de Santo Domingo
Museo Infantil Trampolin

Fuente: Lombardi & Associati (2004)

La parte construida de mas importante valor patrimonial se encuentra en el perimetro definido por las murallas al este; calle Mercedes al
norte; calle Santomé al oeste; y calle Arzobispo Portes al sur. A este sector se agregan algunas otras areas, especialmente del barrio de Santa
Barbara. A nivel de conjunto, alrededor del 50% de la superficie del casco histérico estd ocupada por lotes de alto valor historico y
arquitecténico, que abren la posibilidad de establecer diferentes recorridos culturales. Junto a los monumentos de mayor interés historico
artistico, la ciudad conserva otros que, si bien no son inmuebles incluidos en los niveles de mayor excelencia arquitecténica, no dejan de ser
interesantes a nivel patrimonial y, lo que es mas importante, contribuyen a proporcionar uniformidad estética a la ciudad y dar personalidad a
cada uno de los barrios. Nos referimos a aquellos edificios que tienen algun tipo de valor arquitecténico y tipoldgico que proporcionan al casco
histérico un aspecto amodnico y colonial. Representan alrededor del 30% de la superficie de la zona colonial. Aunque pertenecen a distintas
épocas, el 20% del total fueron construidos con anterioridad al siglo XIX. En la actualidad muchos estan deshabitados y se ofertan para la venta.

Durante los siglos XIX y XX se produjo un importante auge constructivo en la Ciudad Colonial, aunque los inmuebles de este momento son
de escaso valor arquitectdnico y, ademds, se encuentran en una situacion que puede ser definida como de dejadez, desidia o incluso abandono
(Lombardi & Associati, 2004). Salvo algun ejemplo de formas eclécticas o modernistas en la calle El Conde (edificio Diez o edificio Savifidn),
apenas hay nada destacable de esta época. En las partes bajas de estos edificios se han establecido pequefios comercios y los niveles
superiores estan practicamente abandonados. Los monumentos erigidos en la época de Trujillo se encuentran en la calle Isabel la Catdlica y
alrededores. Este tipo de monumentos no se diferencian estructuralmente de otros construidos en etapas dictatoriales en otros territorios y su
relevancia histérica supera su valoracion artistica.

Los ejemplos de arquitectura verndacula tienen cierta presencia en la ciudad Ovandina. Se trata de inmuebles mayoritariamente de uso
residencial, en general modestos pero que proporcionan un valor afiadido al conjunto de la ciudad histérica. Estos edificios son parte de los
muchos que existian en las areas intramuros menos densas y que desaparecieron, al ser sustituidos por construcciones nuevas, en la segunda
mitad del siglo XIX. Son inmuebles principalmente de madera, casi todos a un nivel (excepcionalmente alguno a dos niveles), pintados en
colores vivos y tradicionalmente habitados por poblacion pobre, procedente del éxodo rural. El colorido, los materiales y la propia articulacion



contrastan con los edificios coloniales. Este contraste no rompe la armonia, sino que proporciona una singularidad especial al conjunto. Estos
representan el 3,3% de los edificios de la Ciudad Colonial. Los ejemplos de este tipo de arquitectura vemacula son visibles fundamental mente
en el drea de las ruinas de San Francisco y de la Plaza San Antdn. Estos edificios resultan especialmente atractivos para la poblacién extranjera
de alto nivel econémico y como consecuencia se han ido revalorizando. Esto lo conocen los promotores inmobiliarios e inversores, nacionales y
extranjeros, por lo que estos pequefios conjuntos se han convertido en una tipologia especialmente codiciada. Por ultimo, la ciudad cuenta con
otros inmuebles de diferentes épocas que tienen alterado su valor arquitecténico y tipoldgico por las discutibles intervenciones que han
sufrido en tiempos recientes. Estos edificios pueden ser parcialmente recuperables y, segin la memoria del Plan Estratégico, constituyen un
14% del total.

En definitiva, el patrimonio arquitectdnico aporta una enorme riqueza a la todavia pobre oferta cultural de la ciudad. La recuperacion de
este patrimonio es competencia de la Direccién Nacional de Patrimonio Monumental que, al tiempo que se encarga de los trabajos de
reconstruccion y rehabilitacion de los edificios, procura adecuar sus estructuras y condiciones fisicas para el desarrollo de nuevas funciones. En
este sentido, confiemos que se dé prioridad a usos culturales a los que puedan acceder no solo turistas sino también la poblacién local. Enla
actualidad, comercios, hoteles boutique y restaurantes de alto nivel se localizan en los edificios de mayor valor patrimonial de la Ciudad
Colonial, accesibles a los dominicanos y extranjeros de alto poder adquisitivo. Una dindmica que prioriza a estos grupos y deja a la poblacién
local fuera de un juego en donde hay otros protagonistas que se beneficiande la riqueza cultural de la Ciudad Colonial.

El Centro Histérico de La Habana posee un valioso conjunto edificado que integra 3.370 inmuebles representantes del devenir histérico
de la ciudad. Aunque la estructura, forma y el entramado urbano respeten la herencia colonial, la mayor parte de su patrimonio es del siglo XX
(el 66% de las edificaciones). Se calcula que las dos terceras partes son de las primeras décadas de dicho siglo. Un dato que corrobora la escasa
contaminacion de nuevos modelos arquitectonicos producidos desde mediados del siglo XX. Este éxito proteccionista contrasta con lo sucedido
en una gran parte de centros histéricos de América Latina y el Caribe, que conocen sus mayores destrucciones patrimoniales con las
transformaciones urbanas y la nueva arquitectura impulsada a partir de 1960. Desde un punto de vista histoérico, destaca el importante parque
edificado correspondiente al siglo XIX, al sumar el 26% de los edificios. En conjunto, solose conservan 186 edificaciones de los siglos XVI, XVIl y
XVIIl. La mayoria de los edificios son inmuebles de tipologia doméstica, de dos y tres plantas de altos puntales. El estado constructivo del fondo
existente estd lejos de ser satisfactorio, debido a multiples causas, entre las cuales destaca su antigliedad, el uso intensivo al que ha sido
sometido y la falta de conservacién y mantenimiento sistematico (AA.W., 2014).

La alta categoria cultural que ostenta el Centro Histérico se fundamenta, en gran medida, en el valor patrimonial de sus edificaciones,
expresado en los grados de proteccion que les otorga la legislacién cubana. El 17% del patrimonio construido tiene reconocido los mas altos
valores culturales, mientras que el 74% son exponentes que garantizan la coherencia y el valorambiental del conjunto urbano. Ensu conjunto,
la imagen urbana es armonica por influjo de los aspectos morfolégicos aportados por la volumetria, alineacion de las fachadas, medianeria, el



ritmo de vanos y macizos, los vuelos de balcones y cornisas, la vibracién y el claro oscuro de las fachadas y la elaborada herreria. Todos e stos
componentes estan presentes en la casona del siglo XIX, portadora de refinados cédigos neoclasicos, asi como en la modesta vivienda popular
republicana, dominada por los cédigos del eclecticismo y, en ocasiones, por rasgos de las corrientes del Modemismo, el Art Nouveauy el Art
Decé. El barroco habanero, aparecido en el siglo XVIII, se aprecia en el tratamiento de las portadas y el movimiento de las jambas en los vanos,
alcanzando su mejor expresion en la fachada de la Catedral de La Habana.

La arquitectura civil publica incorpord exponentes de una reconocida magnificencia, asociado fundamentalmente al periodo republicano,
donde se produjo una interesante actividad constructiva relacionada con edificios de hoteles, sociedades, red bancaria y financiera. A
mediados del siglo XX, se comenzaron a insertar de manera aislada exponentes del Movimiento Moderno, en franca ruptura con el conjunto
armonioso precedente, teniendo como ejemplo extremo el edificio de oficinas y helipuerto que ocupd la manzana donde antes se erigia el
convento de Santo Domingo. Dentro del repertorio arquitecténico destacan las edificaciones de tipo militar, exponentes de alta significacién
cultural en su condiciéon de integrantes del sistema defensivo de la ciudad colonial . Se incluyen los castillos de la Real Fuerza y de San Salvador
de la Punta y, formando parte del contexto inmediato y del paisaje de la ciudad, el Castillo de los Tres Reyes del Morro y la fortaleza de San
Carlos de la Cabafia. El sistema se complementa con otro elemento de menor jerarquia, vinculado a las funciones religiosas: las plazuelasque, a
modo de atrio, servian de antesala y expansion a las iglesias y conventos. Si bien se trata de espacios de menor escala, las volumetrias que
crean junto a esas edificaciones religiosas (con sus grandes naves, tomres, clUpulas y portadas) concluyen en importantes hitos en el tejido
urbano.

Seleccion de edificiossignificativosportipologias en el Centro Histérico de La Habana

Civil-publica Religiosa

Capitolio Nacional Catedraldela Habana

Lonja del Comercio dela Habana Convento de Santa Clara de Asis
Estacion Central de Ferrocarriles Convento y BasilicaMenor de San FranciscodeAsis
Edificio Bacardi I glesia dela Merced

Militar Doméstica

Castillodela Real Fuerza CasadeMateo Pedroso
Castillode San SalvadordelaPunta Casa de Martin Ardstegui
Cuartel de San Ambrosio Casa del Marqués de Arcos
Restos dela muralla Palacio Aldama

Industrial

Almacenes de San José Aduanade La Habana

Fa brica detabacos Partagds Fabrica detabacos de CalixtolLopez

Fuente: Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana



La rigueza urbanistica es, si cabe, superior a la arquitectdnica. La trama urbana habanera tiene una ortogonalidad relativa donde
abundan las calles estrechas, configurada por manzanas de variadas formas y tamafos, que no se responden a lo regulado en las Leyes de
Indias. Una muestra de esto es que, a diferencia de la mayoria de las ciudades americanas bajo el influjo de esta ley, no se asumié la ordenanza
gue establecia una plaza mayor. La causa es que, en el momento de su aplicacion, ya estaban delimitados dos es pacios con caracteristicas de
plaza. El actual sistema de plazas caracteriza y diferencia el Centro Histdrico de La Habana del resto de las ciudades coloniales de América
Latina. La eliminacion de las murallas permitié el desarrollo de un area urbana morfolégicamente diferente, con la trama vial mas holgada y
edificaciones de mayor tamafio que incluso llegan a ocupar manzanas completas. En el siglo XX, la creciente actividad financiera fue
conformando, en el mismo corazén de La Habana Vieja, lo que se conocid como el “distrito bancario”, que aportd una imagen diferente por el
estilo y la altura de las edificaciones. A partir del auge del automévil y del trafico maritimo, los bordes del area intramuros se vieron sometidos
a grandes transformaciones, entre las que destaca la construccion sobre terrenos ganados al mar de la avenida del Puerto, y la aparicion de
nuevos parques. Asi, cinco siglos de historia configuran un territorio compacto, estructurado a partir de una red de plazas, plazuelas y otros
espacios publicos. En la antigua ciudad intramuros domina la estrechez de sus calles y la continuidad de la linea de fachada, debido a la
obligada medianeria. La relativa irregularidad del trazado provoca visuales de gran interés: las plazas y sus portales corridos, las perspectivas
gue cierran algunas calles al quebrarse y la permanente relacion con el mar. La tama cambia en direccion extramuros. Las calles ganan en
amplitud y cobran peso el espacio libre y las areas verdes, al tiempo que las edificaciones ganan en jerarquia y monumentalidad. En el borde
costero destaca el valor paisajistico, especialmente en el canal del puerto, con las viejas fortalezas que lo flanquean, los espigones y las
instalaciones industriales (AA.VV., 2014).

En conclusidn, la riqueza cultural, patrimonial y urbanistica del Centro Histdrico de la capital cubana es importante y, por diferentes
motivos, apenas ha sido alterada en las ultimas seis décadas. Probablemente, una combinacién de ausencia de practicas especulativas y falta
de dinero hayan sido los factores que hayan contribuido a su conservacion. Los principales cambios son recientes. Las politicas urbanas y
econdmicas estdn recuperando el patrimonio pero transformando sus usos también en La Habana. Los avances en la rehabilitacién urbana
desde la década de 1990 son incuestionables, a la par que la especializacion funcional turistica como principal medida para la entrada de
divisas. Aparentemente, las estrategias son similares a las aplicadas en la Ciudad Colonial de Santo Domingo. Sin embargo, existen diferencias
notables. En la Ciudad Colonial de Santo Domingo se apuesta de forma decidida por la gentrificacién de determinadas dreas del centro
histérico. En La Habana Vieja, la gentrificacién se rechaza desde un punto de vista oficial. Confiemos que el posicionamiento y las inversiones
de detemrminadas multinacionales no lleguen banalizar el extraordinario patrimonio construido alo largo de los siglos. En los dos casos estamos
ante el inicio de estos procesos y en una etapa de transicién. En este sentido, es necesario realizar un seguimiento y evaluar los resultados
aplicados desde diferentes perspectivas de planeamiento: estratégica neoliberal en Santo Domingo y urbanistica y de fuerte control publico en
La Habana.
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VI. Espacios publicos no colonizados. La importancia social y urbanisticade las plazas publicas

Las formas urbanas en damero de las ciudades coloniales conceden un papel fundamental a las plazas publicas, entendidas como
espacios libres y abiertos en el interior de unas ciudades densamente pobladas y edificadas. Como espacios publicos, determinados tipos de
calles, plazas y dreas verdes son elementos fundamentales para entender las dos ciudades. La plaza desempeiia un rol importante en la
composicion y el paisaje urbano que, sin embargo, no es ajena a los intereses del capital. La mercantilizacion cultural, la progresiva
tematizacién patrimonial y la explotacion turistica y recreativa de todo espacio con valor, cambian de manera consciente los usos de los
espacios publicos en general y las plazas en particular. No obstante, aquellas partes de la ciudad que no se han incorporado a los circuitos
turisticos, conservan los usos publicos y tradicionales, manteniéndose como espacios no colonizados.

En las ciudades coloniales de origen espafiol, la planta urbana era de origen europea (cuadricula regular con forma en damero) y se
caracterizaba por un esqueleto geométrico y rigido trazado a partir de una plaza central (mayor), donde se ubicaban los e dificios publicos y los
poderes politicos y religiosos. La Habana no tiene plaza mayor, como ya explicamos anteriormente, y Santo Domingo tampoco respeta
exactamente este modelo, probablemente debido a su temprano proceso urbanizador que, en esta ciudad, comenzd en 1496, casi un siglo
antes de la aprobacion de las denominadas Ordenanzas de descubrimiento y nueva poblacion... (Leyes de Indias) dadas por Felipe Il para
América en 1573. En la Ciudad Colonial, la plaza no es el resultado de un ensanchamiento de las calles. Esta es un espacio libre central,
sustraido a la edificacion y que ocupa nomalmente la superficie de varias manzanas.

En Santo Domingo, las principales zonas verdes estan en la Fortaleza Ozama, algunas areas residuales en torno a la muralla y
determinados sectores del malecon. La mayoria de las calles no estan arborizadas. Solo cuentan con algun tipo de vegetacion las calles
Arzobispo Portes, Conde (en su extremo este), Maioris y Regina, que coinciden con aquellas peatonales. Entre las plazas, las hay pavimentadas
y arborizadas. Por sus dimensiones y centralidad destacan el Parque Coldon y la antigua Plaza Mayor colonial. En el actual contexto de
turistizacidn y rehabilitacion, podemos establecer otro tipo de clasificacidn, distinguiéndolas segun estén colonizadas por el turismo y las que
conservan sus funciones sociales y culturales mas o menos originales. Las primeras estan funcional y formalmente alteradas. La privatizacion de
usos es cada vez mas notable. En general, se trata de calles yplazas que han perdido su funcién social y son lugar de instalacion de negocios de
restauracion o estan destinadas al ocio turistico en general. La Plaza de Espafia, el Parque de Colén y la calle Conde en su extremo mas oriental
son ejemplos de estos procesos. Por su parte, las segundas tienen graves problemas de infraestructuras y falta de mantenimiento, pero
funcionan como lugar de convivencia vecinal. Las actividades econdmicas, de tipo minorista, complementan las sociales, no las eclipsan. Estas
nunca ocupan el espacio publico y raramente contaminan el paisaje urbano. La Plaza Duarte, en la ciudad Ovandina, o la Plaza de San Antdn, en
el barrio del mismo nombre, son ejemplos representativos de estos espacios que denominamos no colonizados. No obstante, se intuye una
cercana colonizacién por parte de actividades turisticas y recreativas. En buena medida, la rehabilitacién urbana emanada desde el
planeamiento es la responsable del futuro cambio de usos. Los planes estratégico y regulador de la Ciudad Colonial proyectan su incorporacién



a los circuitos turisticos bajo una supuesta, y discutible, busqueda de dinamizacién sociocultural. Estos proyectan aparcamientos para
vehiculos, numerosas iniciativas de tematizacién espacial, por ejemplo con programas de animacién de las plazas con actividades histérico-
culturales, y la apuesta porla instalacién de bares, restaurantes y determinado tipo de comercio. Estos planes argumentan que esto contribuird
a elevar su calidad y el disfrute de los espacios publicos. Pero nosotros rechazamos con contundencia estas propuestas. Ya no solo por la
elitizacion espacial resultante, sino por la equivocada apuesta por las imagenes globalizadas y la homogeneizacidn paisajisti co-cultural
posmoderna. El planeamiento urbano en Europa de las décadas de 1990 y 2000 ha construido centros histdricos entendidos como productos
de consumo globales de dudoso éxito. Incomprensiblemente, se pretende reproducir en la Ciudad Colonial de Santo Domingo un modelo
ampliamente criticado y formalmente s uperado.

En el Centro Histérico de La Habana, el espacio publico aportd variedad y riqueza al tejido urbano, matizada por la diferencia en la escala
y la jerarquia que se establecia entre las plazas principales y plazuelas. La cinco plazas principales estaban originalmente asociadas a distintas
funciones: la Plaza de Armas, sitio fundacional y del poder politico y militar; la Plaza de San Francisco, vinculada a la actividad portu aria; la Plaza
de la Catedral, eminentemente religiosa; la Plaza Vieja, residencialy sitio del mercado; y la Plaza del Cristo, mds alejada del centro, vinculada a
las puertas de la muralla y con un caracter mas popular.

Entendidos como espacios mas intimos, una docena de plazuelas cumplen funciones importantes para la convivencia social y cohesién de
los barrios. Poseen ademds hitos urbanos significativos, derivados de la volumetria de las edificaciones religiosas (iglesias del Angel, de Belén,
de la Merced, etc.) a las cuales generalmente acompafiaban. Frente a la escasez de zonas verdes y areas de paseo en el Santo Domingo
colonial, el espacio publico habanero se complementd mds tarde con importantes zonas verdes y atractivos paseos. Entre estos ultimos
destacan la Alameda de Paula en el area intramuros, y el Paseo de Isabel Il (mas conocido como el Paseo del Prado) en el extramuros. Las dos
estructuras surgen expresamente para la expansion y distraccion de la ciudadania y, a estos fines, constituyeron centralidades al
complementarse con teatros, sociedades de recreo, hoteles y otros componentes de un equipamiento jerarquizado que enriquecio la vida
social de la ciudad. Estas areas se complementan ademas con un sistema de parques publicos de mayor envergadura, que estan localizados en
los bordes. Destacan el Parque Central y el Parque de la Fraternidad. En general tienen una alta cualificacion urbanistica que acrecienta los
valores ambientales del conjunto urbano, al dotar a esta zona de sombra, paseos peatonales y areas de estar, ademas de conferir al territorio
la armonia del verde dentro del conjunto edificado.

No obstante, todos estos espacios de gran calidad urbanistica sufrieron el deterioro y abandono que caracterizé al Centro Histdrico
durante décadas. Muchos de estos espacios perdieron practicamente todos los usos originales, lo que contribuyd a alterar su morfologia
original. En su lugar aparecieron nuevas funciones, como aparcamientos (Plaza de San Francisco y Plaza Vieja), o pasaron a quedar bajo el
dominio del transporte publico.



Los planes de restauracion aplicados en las ultimas décadas por la Oficina del Historiador rescataron cuatro de las plazas principales, a
través de lainsercidon de nuevas funciones: terciarias, turisticas e inmobiliarias, a la vez que incorporan la vivienda y los servicios primarios para
la poblacién residente (escuela, biblioteca, comercios, etc.). Por su parte, la recuperacion de corredores y bordes tradicionales han devuelto al
Centro Histdrico de La Habana caracteristicas funcionales que responden a su condicién de centralidad. En este sentido, se logrd el vinculo
entre zonas rehabilitadas o en fuerte proceso inversionista. Tal es el caso de la recuperacion de la avenida del Puerto y de la Alameda de Paula,
o el proceso rehabilitador del corredor comercial Obispo- 0’'Reilly, acceso peatonal hacia el Centro Histdrico de gran importancia y que actua de
vinculo directo entre las plazas principales y el Parque Central de La Habana. Estas actuaciones posibilitaron devolver prestigio y centralidad a
esta zona tan degradada, a la vez que la imagen recuperada comenzé a desarrollar una conciencia colectiva sobre sus verdaderos valores y
potencialidades.

La Oficina del Historiador de la Ciudad defiende que los resultados logrados por el Plan Especial de Desarrollo Integral, por otras
iniciativas de rehabilitacion urbana asi como la aplicacion de criterios empresariales en la explotacidn del turismo y del sector terciario, no
estan refiidos con un desarrollo humano sostenible, siempre y cuando se apliquen politicas publicas de justicia social (AA.W., 2006a). Las
plazuelas mas periféricas a los focos turisticos y situados en sectores urbanos de mayor densidad de poblacion conservan esas funciones de
convivencia y relacién social. Sin embargo, aquellas plazas mas centrales y turisticas han perdido buena parte de su uso publico dominante y su
funcion social de barrio para convertirse en espacios mercantilizados, de reclamo y venta de todo tipo de productos y experiencias para el
turista. La mancha de expansién turistica tanto en La Habana como en Santo Domingo pondra a prueba la capacidad de resistencia de estos
pequeiios reductos, al que nos referimos, de forma metafdrica, como espacios no colonizados por el turismo.
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Ciudad Ovandina (Ciudad Colonial). Parque Colon Ciudad Ovandina (Ciudad Colonial). Plaza Duarte




Centro Histdrico (La Habana Vieja). Paseo del i’rado




La Habana Vieja. Plaza Vieja

La Habana Vieja. Plaza de Armas
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La Habana Vieja (Centro Historico). Parque Central La Habana Vieja (Centro Historico). Zonas verdes del Capitolio Nacional
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La Habana Vieja (Centro Histdrico). Plaza Vieja La Habana Vieja (Centro istérico). Reparto Las Murallas. Parque Central




San Lazaro (Ciudad Colonial). Plaza y parque deportivo
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VII. La ciudad abierta al mar. Los malecones

Las dos ciudades histdricas tienen contacto directo con el mar, se han urbanizado en estrecha relacién con las actividades portuarias
pero, sin embargo, mantienen un desigual vinculo con el frente maritimo y el espacio publico que las bordean. En los dos casos, una via de alta
capacidad, que funcionan como vias de circunvalacion, distancian la ciudad (frente maritimo urbano) de las respectivas zonas de paseo del
malecon. Las diferencias formales, funcionales y de uso asi como de calidad paisajistica, son importantes entre las dos urbes. Pero son el
sentido de pertenencia y de identificaciéon ciudadana, en una palabra su diferente valor como espacio publico, los elementos que hacen del
malecén de La Habana y el malecén de Santo Domingo dos frentes maritimos muy distintos. Degradacién paisajistica y decadencia urbana
caracterizan el caso de Santo Domingo. En La Habana se produce una interesante combinacion de degradacion arquitectonica, vitalidad social y
centralidad turistica, afianzando su papel de imagen de marca de la ciudad.

En Santo Domingo, el frente maritimo estd bafiado por el io Ozama al estey el mar Caribe al sur. A grandes rasgos podemos distiguir tres
espacios funcional y paisajisticamente contrastados. En primer lugar, el tamo mas oriental bafado por el mar y todo el sector fluvial, entre el
fuerte del Angulo y el monumento a Fray Antdn de Montesinos, concentra la mayoria de las actividades portuarias y comerciales. En los
ultimos anos, en este puerto se aprecia un descenso paulatino en el nimero de descargas y un aumento de las funciones propiamente
turisticas, al ser el lugar de atraque de los cruceros que llegan a la ciudad. Ademads, el hecho de estar en contacto con la parte mas antigua de
Santo Domingo (Fortaleza Ozama, Casa de Ovando, Alacdzar de Coldn...) explica una nutrida presencia de fuertes, torres y baterias de la época
colonial. En segundo lugar, el sector maritimo en contacto con la ciudad colonial se sitia entre el mencionado monumento a Montesinos y el
fuerte de San Gil (Paseo Presidente Billini). Por su funcionalidad, paseo y ocio, puede considerarse la parte del malecon mas identificativo de la
ciudad. Se trata de apenas medio kildmetro de zona de paseo degradada, con una arquitectura de la primera linea de frente maritimo
profundamente alterada y en muy mal estado de conservacion. Una imagen de area periférica afianzada por un espacio publico abandonado y
por la conservacion de decadentes restaurantes turisticos sobre la misma linea de mar. El sistema lineal verde a lo largo del malecén es
inexistente. Y La acumulacion de basura en las rocas, en los escasos arenales conservados y sobre la misma superficie del mar es frecuente.
Esta procede tanto del rio Ozama, altamente contaminado, como de las redes de pluviales y fecales procedentes de la ciudad que desembocan
directamente al mar. Como consecuencia, el malecdn se ha convertido en un espacio residual dentro del tejido urbano consolidado y central.

Sobre este espacio degradado pero altamente codiciado, los planes estratégico y regulador proponen su recuperacién a través de la
revalorizacién inmobiliaria y su especializacidn turistica.

Asi, las propuestas para la recuperacién de la zona del puerto y el malecén no difieren demasiado de actuaciones desarmolladas en otras
ciudades, volcadas hacia el ocio, fundamentadas en la privatizacién del uso de espacios publicos y apoyadas en importantes inversiones

publicas. Segun estos proyectos, las actuales actividades del puerto se trasladardn a la otra orilla del rio Ozama, hoy en dia un territorio



ocupado por asentamientos informales, que necesitaran ser demolidos, lo que propiciara forzados desplazamientos de poblacion. La zona del
puerto recuperada se convertird en un drea al servicio del centro histérico y fundamentalmente de funcion turistica.

Entre las propuestas destacan la construcciéon de un puerto turistico entre la Puerta de la Misericordia y la actual zona del puerto; la
apertura de un estacionamiento de servicio para estas actividades en la primera manzana fuera de las murallas, enfrente a la avenida George
Washington; la transformacion del drea actual del puerto en zona comercial y construccion de un estacionamiento y de un puente peatonal
para conectarse directamente con la calle Las Damas vy la Fortaleza Ozama; la realizacidon de un bulevar arborizado a lo largo del rio Ozama,
entre el puerto y la puerta de San Diego, y de una pasarela peatonal que una este bulevar con la calle peatonal que conecta Conde y Las
Damas; y la ampliacién y fortalecimiento de los estacionamientos cerca de la Puerta de San Diego (Lombardi & Associati, 2004). Por ultimo, el
tercer gran sector del frente maritimo no forma parte de nuestro territorio de estudio. Se localiza fuera de la Ciudad Colonial, aunque en
contacto con esta en su sector occidental. En general, este frente estd urbanisticamente muy alterado de sus formas originales, los edificios
tienen una baja calidad arquitectdnica, y esta ocupado en buena parte por hoteles, casinos y centros de ocio.

La Habana es una ciudad portuaria asociada de manera especial a su singular bahia, a la que debié durante siglos su vida econdémica,
politica, social y cultural. En el proceso de ocupaciény transformacion del perimetro litoral desempefnaron un papel importante los espacios
publicos, el sistema defensivo (desde la desembocadura del rio La Chorrera hasta la entrada del canal de la bahia) y el necesario sistema de
conexién entre la ciudad, el puerto y su hintedand. Durante siglos, la ciudad estuvo confinada en el recinto amurallado que hoy conocemos
como La Habana Vieja en el cual el litoral cercano, cubierto de espesa vegetacion, era considerado uno de sus instrumentos de defensa ante los
ataques de piratas, corsarios y potencias extranjeras. Sin embargo, el litoral siempre ejercié una fuerte atraccién sobre los habaneros,
convirtiendo la antigua “zona prohibida® en un drea de paseoy ocio hasta que se cred el primer paseo: la Alameda de Paula. La construccién
del Malecdén habanero fue por etapas y comenzd en 1902 con la primera seccidn, alcanzando su punto culminante en 1959, con la inauguracién
de los tuneles bajo la bahia y el io Alimendares. Esta importante pieza urbana suma unos siete kildmetros de largo y abarca el frente costero de
tres municipios centrales de la ciudad: Centro Habana, Plaza de la Revolucidn y Habana Vieja.

Al igual que sucede en Santo Domingo, una parte del litoral del Centro Histdrico de La Habana, aquel situado hacia el interior de la bahia,
esta vinculado a la actividad portuaria y esta ocupado por grandes instalaciones y almacenes. Este espacio conoce un progresivo deterioroy
tiene graves problemas ambientales y funcionales. Los recientes planes de ordenacién urbana han previsto el traslado de actividades
comerciales del puerto hacia otras zonas internas de la bahiay el cercano puerto del Mariel. Este proceso se estd acometiendo en la actualidad,
liberando espacios e instalaciones de gran interés. En este sentido, en cuanto a los procesos y las soluciones proyectadas, las similitudes con
Santo Domingo son importantes.

La Oficina del Historiador de la Ciudad y otras instituciones cubanas trabajan desde hace varios afios en dos grandes frentes. Por un lado,
el Plan de Desarrollo del Puerto Histdrico, que proyecta la reactivacion econdmica y el renacimiento de ese frente maritimo. Se ha propuesto la



revalorizacién de la imagen urbana y paisajistica de la franja costera y la creacién de inversiones que pemiten asimilar funciones con fines
recreativos y turisticos. Los lineamientos de este plan contemplan la continuidad del uso publico, mediante un paseo peatonal a lo largo del
borde costero, la permeabilidad visual que devuelva la relacién entre el drea urbanizada y el paisaje de la bahia y la heterogeneidad de
funciones potenciando aquellas relacionadas con la cultura, la recreacion y el ocio. Ademas, se busca mejorar la calidad ambiental de la bahia
(incluida la calidad del agua), la diversificacion de las modalidades de transporte maritimo (colectivo, publico, individual, recreativo) y el
desarrollo de eventos deportivos nauticos, entre otros.

Actualmente se acometen obras en los sectores de San Pedro y Alameda de Paula del paseo maritimo; el enmascaramiento de la Cdmara
de Rejas del alcantarillado de la ciudad; la terminal de lanchas hacia Regla y Casablanca en el Emboque de Luz; la restauracion de los antiguos
Almacenes San José y de la Madera y el Tabaco con la finalidad de acoger un recinto ferial y una cerveceria especializada (esta ultima ya
concluida) respectivamente; y el edificio del Muelle Juan Manuel Diaz, previsto para estacionamiento de vehiculos, boleras y centro comercial.

Por otra parte, el Malecdn Tradicional es uno de los espacios emblematicos de la ciudad. Se extiende a lo largo de mas de 1,5 kildmetros,
desde la Punta hasta el Parque Maceo, y tiene un patrimonio construido que muestra de manera visible el deterioro y las graves afectaciones
producidas por las inclemencias meteoroldgicas. En este tramo, la Oficina del Historiador y otras instituciones realizan obras de rehabi litacion
de viviendas, proyectos de nuevos hoteles y se avanza en los estudios para acometer las obras de proteccion costera, de vital importancia para
el desarrollo de esta franja ante las amenazas provocadas por el cambio climatico.

En definitiva, los frentes maritimos de las dos ciudades combinan las funciones portuaria y comercial, por un lado, y la destinada al ocioy
el esparcimiento, por otro. Es en el tramo destinado a esta ultima funcidon donde las diferencias son mas notables. La Habana es una ciudad
abierta al mar, con un malecén accesible y permeable para la poblacién y por el que los habaneros profesan un gran sentido de pertenencia.
Una situacion muy diferente al degradado y “periférico” paseo maritimo de Santo Domingo. La Ciudad Colonial de Santo Domingo da la espalda
al mar. No obstante, en los dos casos estamos ante un tipo de espacio altamente codiciado. Las actuaciones propuestas por el planeamiento no
aportan demasiado desde un punto de vista urbanistico, no apuestan por la singularidad y recuerdan a otros muchos planes de recuperacion
de frentes maritimos. Ademads, las estandarizaciones proyectadas traen consigo otro tipo de amenazas, mas alla de las arquitectonicas o
urbanisticas, relacionadas con la privatizacién de usos y espacios. Boleras, centros comerciales, areas de restaurantes v hosteleria...
previsiblemente no favoreceran la rehabilitacidon de unos espacios urbanos tan significativos y, al menos en el caso dominicano, favorezca la
segregacion relacionada con el desarrollo turistico y una proyectada gentrificacién.



Ciudad Colonial. Frentes maritimo, fluvial ymalecén

Centro Habana y Habana Vieja. Frente maritimo y malecén




Ciudad Colonial. Frente fluvial y portuario
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La Habana. Frente maritimo. Avenida del Puerto
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Ciudad Colonial. Frente urbano. Malecon La Habana. Frente urbano. Malecén Tradicional
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Ciudad Colonial. Espacio publico (iona de paseo). Malecén




Ciudad Colonial. Frente maritimo. Malecon




La Habana. Frente maritimo. Malecdn Tradicional




Ciudad Colonial. Espacio publico (areas deportivas). Malecén




VIII. Los principales ejes civicos y comerciales

Las principales areas comerciales de la Ciudad Colonial de Santo Domingo estan en la calle El Conde y la avenida Mella. La calle Conde es
el principal y mas reconocible eje civico y comercial. Divide longitudinalmente el centro histérico, permitiendo atravesar la ciudad de forma
peatonal en direccion oeste-este. Una divisién que no comporta Unicamente cambios fisicos y paisajisticos, sino también otros funcionales y
sociales de mayor importancia. Actuando como un tipo de frontera urbana, en el norte de la ciudad genética, la avenida Mella separa la ciudad
antigua de los nuevos desarrollos urbanos nacidos en la década de 1920. Dos calles importantes en la estructura urbana del viejo Santo
Domingo, urbanistica y arquitecténicamente muy alteradas de sus formas originales, con baja calidad paisajistica, pero centrales en el
imaginario colectivo, en la vida comercial y en el desarrollo turistico.

La calle EI Conde, con aproximadamente 950 metros de largo y unos 6,5 metros de ancho medio, conecta la Puerta del Conde (antigua
puerta de entrada a la zona colonial) al oeste, con la Casa de Ovando y la Fortaleza Ozama al este. En este recorrido, la calle estd cortada
transversalmente por otras diez calles. Es el eje comercial peatonal mas importante de la ciudad histérica. Su consolidacién como centro
comercial se produce entre los afios 1900 y 1930. Como consecuencia, en la década de 1920 se construyeron los edificios mas importantes. Son
los casos de los edificios Diez, Cerame, Saviiidn, Maximo Gémez, todos ellos construidos en 1929. En la segunda mitad de los afos 1930,
Gazcue (extramuros) se consolida como asentamiento de la burguesia comerciante. Mientras tanto, El Conde se convierte en el drea comercial
de las clases alta y media alta, dominado por comerciantes espafioles; la avenida Mella como el de la clase media, con alta presencia de
comerciantes libaneses; y la avenida Duarte, al norte de la Ciudad Colonial, como el de la clase baja y donde destaca la presencia de
inmigrantes chinos (Lombardi & Associati, 2004). En la década de 1960, la calle El Conde inicié su decadencia comercial, probablemente por
determinados procesos de abandono del centro histérico y el desplazamiento de actividades comerciales a otras partes de la ciudad mds
moderna. Tres décadas mas tarde, en los afios 1990, esta calle recupera centralidad y se convierte en un lugar codiciado por el comercio y
detemminados profesionales para instalar sus negocios. En la actualidad, El Conde presenta caracteristicas diversas alolargode su recorrido y la
practica totalidad de los edificios tienen ocupados sus bajos por actividades comerciales y de restauracion. En este proceso, los cambios
recientes mas importantes han sido la peatonalizacidén de la calle, los desalojos de viviendas y los cambios de usos. Esto ultimo supuso la
sustitucion de la funciéon residencial por otras actividades como la comercial, restauracion, hotelera, institucional (embajadas de Argentina,
México y Francia) y alguna cultural, como la Escuela Nacional de Artes Plasticas.

Asi, hoy en dia, la mayor parte de la calle esta destinada al comercio turistico, de media y baja calidad y poco diversificado, destacando el
importante nimero de joyerias (articulos de plata adornados con larimar y ambar) y tiendas de suvenires que son publicitados como artesania
local. Esta oferta comercial se complementa con numerosos vendedores ambulantes. Segun la Asociacién de Buhoneros de la Ciudad Colonial y
Zonas Aledafias, en El Conde estan ubicados 72 de los 163 vendedores ambulantes de la Ciudad Colonial. Entre todos los productos que estos
tienen en venta destacan las pinturas. A partir de la interseccidn con la calle Hostos y fundamentalmente desde el Parque Colén mejora



sensiblemente la calidad comercial, al convertirse en el principal espacio turistico de la zona colonial. A pesar de su progresiva pérdida de
valores urbanisticos, esta calle tiene la mejor arquitectura de los siglos XIX y XX, incluidos algunos ejemplos modernistas y eclécticos.

Sin embargo, a pequeiia escala, esta calle es un ejemplo del mapa social de la ciudad. La centralidad urbana y potencialidad turistica
convive con importantes bolsas de pobreza. Por un lado, a lo largo del eje formado por |la calle El Conde-Arzobis po Noel y parte de la Atarazana
se localizan importantes sectores de miseriay deterioro fisico-ambiental; cuatro manzanas de la calle El Conde estan entre las que registran los
mas altos indices de desempleo; la zona de La Atarazana, El Conde y en las inmediaciones de la Catedral se registran los mayores niveles de
analfabetismo; en El Conde hay varios edificios con elevados indices de hacinamiento, como es el caso del edificio Cerame donde en su ultimo
piso se pudo identificar un cuadro de 24 viviendas y solamente dos bafios, etc. (Lombardi & Associati, 2004). Pero al mismo tiempo, la calle El
Conde tiene los precios de fincas mas altos por m? (25.000 DOP/m?). Le siguen los predios en la avenida Mella (entre calle Palo Hincadoy
Duarte), en la calle Arzobis po Merifio (entre El Conde y Las Mercedes) (20.000 DOP/m?), y los ubicados en la calle Palo Hincado entre Nouel y
las Mercedes (18.000 DOP/m?). Estos datos revelan la relacién directa entre precios de las fincas y valor comercial del suelo, de momento mas
importantes que la influencia ejercida por la incipiente gentrificacion y el previsible aumento de la vivienda vacacional. Algunas de las medidas
del plan estratégico proyectan recuperar la calle Conde como el centro comercial mas importante de la ciudad de Santo Domingo. Una
propuesta encaminada a aumentar su especializacion comercial y tematizacidn turistica apoyada en los conjuntos patrimoniales proximos.

Con dimensiones, morfologia y tipologia diferente a la calle El Conde, la antigua calle Capotillo (actualmente denominada avenida Mella)
esta considerada el segundo eje comercial mas importante de la ciudad histérica. Se extiende entre los fuertes de La Concepcién y Santa
Barbara, a lo largo de casi 1.300 metros de largo. Construida mas alld de la muralla norte entre 1900 y 1930, es una consecuencia de los
primeros desarrollos urbanos extramuros y constituye la frontera noroccidental de la Ciudad Colonial, marcando el borde entre esta y los
barrios de San Carlos y Villa Francisca. Coincidiendo con la crisis del centro urbano (desde 1960), las avenidas Mella y Duarte asumieron la
funcién de centros de comercio para las clases media y baja. La calle tiene unos 8 metros de ancho medio, mucho trafico de automoéviles,
importante actividad comercial e intensa vida social. Hoy en dia, el uso de suelo es fundamentalmente comercial. Frente a un comercio de mas
calidad y orientado al turismo en El Conde, en la avenida Mella se asienta el comercio mas popular, de mayor tamafio y con una oferta mas
diversificada. En su origen estaba dominado por libaneses y, con la excepcién del mercado Modelo (situado enla frontera exterior de la Ciudad
Colonial), en la actualidad estd orientado al mercado local. La mayor parte de los edificios tiene dos niveles de altura. En las plantas bajas se
alojan los comercios, y en las superiores los depdsitos. La diversidad comercial original se conserva en la actualidad, destacando el mercado
Modelo (construido en 1942), un area comercial cerrada y originalmente especializada en la venta de comestibles. Hoy en dia esta
especializado en la comercializacion de productos artesanos y suvenires para turistas. El comercio informal y la venta ambulante de productos
populares y destinados a la poblacidn local son rasgos identificativos del paisaje urbano de la avenida Mella. La arquitectura de principios del
XX esta muy transformada y degradada. El frente homogéneo de construcciones original estd muy alterado por nuevos edificios, casi siempre



de gran altura y baja calidad (Lombardi & Associati, 2004). El planeamiento propone la mejora fisica, funcional y ambiental de esta avenida
como parte de la rehabilitacién de los barrios de Santa Béarbara, San Antén y San Francisco.

En La Habana, la vida social de la ciudad se desarrollé alrededor de dos paseos principales desde el siglo XIX. Uno de localizacién
intramuros, junto al mar (Alameda de Paula), y otro extramuros (Paseo del Prado). Los dos contindan siendo importantes focos de animacién
urbana. Internamente, el centro histérico habanero tiene una trama de calles en sentido norte-sur y este-oeste y estd bordeado por un anillo
de gran circunvalacion. Su costado maritimo esta flanqueado por la avenida del Puerto y las calles San Pedro y Desamparados; por el interior
esta delimitado por el eje Egido-Monserrate-avenida de las Misiones, asi como por las calles Zulueta y Prado. El principal acceso peatonal al
Centro Histdrico lo constituye el corredor comercial Obispo-'Reilly por el que, a través del Parque Central, se establece un vinculo entre La
Habana antigua y su zona de extensién del siglo XIX (AA.VV., 2014).

El desarrollo y rescate de los ejes civicos y comerciales de La Habana Vieja ha ido ligado al proceso de rehabilitacién urbana, desde los
primeros planes de la década de 1970 hasta el Plan Maestro del Revitalizacién Integral de La Habana Vieja (1994). Este planeamiento ha
impulsado diversos focos comerciales y culturales en el Centro Histdrico que se corresponden con las vias principales que bordean los
diferentes barrios, las antiguas calzadas y aquellas calles que histéricamente han albergado este tipo de funciones a nivel de ciudad (Rey,
2012). En este sentido, y con el objetivo de dinamizar econémicamente estos ejes, se ha llevado a cabo la renovacion de sus edificaciones,
locales comerciales y viviendas. Asi, en la actualidad, los principales ejes son las calles Obispo, Oficios, Mercaderes y Tacdn, junto a cuatro
plazas: de Armas, de la Catedral, Vieja y de San Francis co.

La calle Obispo es estrecha y peatonal, atraviesa el Centro Histérico de este a oeste, desde la calle de Bernaza hasta la Plaza de Armas. Es
una de las calles mas antiguas de La Habana, que se utilizaba como corredor de mercancias que llegaban de la ciudad extramuros a través de la
puerta de Monserrate. Antiguamente se denominaba calle de San Juan, porque conducia a la iglesia de San Juan de Letran del Real Consulado,
instalada en 1794. Posteriormente fue bautizada con el nombre Obispo en homenaje a los obispos Fray Jeronimo de Lara y Pedro Agustin
Morell de Santa Cruz, quienes vivieron en ella en épocas diferentes. Actualmente, Obispo es una de las zonas mas turistizadas y concurridas de
La Habana Vieja, y cuenta con un gran nimero de comercios, restaurantes, galerias de arte contemporaneo, pequefios mercados, boutiques,
comercios estatales y hoteles. Entre los edificios mas valorados arquitectdonicamente esta el que acoge al Ministerio de Finanzas y Precios, que
a principios del pasado XX habia sido el centro del tridngulo bancario conocido como el Wall Street habanero, y el edificio colonial del Palacio
de los Capitanes Generales, donde se albergd Giuseppe Garibaldi. Aunque ya desaparecido, en esta calle estuvo entre 1728 y 1902 el edificio
qgue albergd la Real y Pontificia Universidad de San Jerénimo de La Habana. En la calle Obispo esta también la mds importante libreria
habanera, La Moderna Poesia, asi como los hoteles Florida y Ambos Mundos, asi como el bar El Floridita. Estos dos ultimos son famosos por ser
frecuentados por el escritor norteamericano Ernest Hemingway en los afios 1930.



La calle Oficios es otro de los ejes comerciales-culturales de La Habana Vieja y conecta, de norte a sur, tres importantes espacios
intamuros: Plaza de Armas, Plaza de San Francisco y Alameda de Paula. Recibe este nombre porque antiguamente, desde la plaza de San
Francisco hasta la de Armas, estaba llena de menestrales que desempefiaron diferentes oficios: zapateros, relojeros, carpinteros, etc. En 1584,
cuando La Habana solo tenia cuatro calles, esta era la principal y se llamaba calle de la Concepcion (De la Torre, 1857). En ella residieron
familias influentes de la nobleza colonial, como el Conde de Casa Montalvo y los Marqueses de San Felipe y Santiago. Desde hace décadas la
calle de Oficios se encuentra en obras y reformas de diversa naturaleza, impulsadas por los planes de rehabilitacion. En 2013 se realizaron
trabajos de pavimentacién. Entre los edificios ya restaurados, destacan la Casa-museo de los Arabes, el restaurante El Oriente, las galerias de
arte de Carmen Montilla y Nelson Dominguez, el convento de las Madres Brigidinas y la Casa-museo Humboldt.

La calle Mercaderes conserva también la morfologia del periodo colonial espafiol. Se extiende de norte a sur, desde la calle Tacén hasta el
Malecdn. Su nombre se debe al importante nimero de tiendas de mercancias, en las que se hallaba lo mas precioso de los tejidos de lana, lino,
seda, plata y oro entre otras (Félix de Arrate, 1964). La calle Mercaderes también ha sido restaurada por la Oficina del Historiador de la Ciudad.
Transitada por turistas entre musicos, tiendas y restaurantes, cuenta con museos como la casa de Asia, el del Tabaco, la Armeria de 9 de Abril y
el Museo de Bomberos. También se encuentran en esta via el Liceo Artistico y Literario de La Habana, la Casa de la Obra Pia (antigua residencia
aristocratica), el hospital Materno, escuelas, consultorios médicos, el planetario asi como el primer café de la ciudad, Taberna, dedicado al
cantante Beny Moré.

La calle Tacén debe su nombre a la memoria del gobernador Miguel Tacén y Rosique, Capitdn General de la Isla entre 1834 y 1838,
importante actor en el desarrollo urbanistico de La Habana. Esta es la calle intramuros de La Habana que ha sufrido mayores cambios desde
gue se construyd el relleno del Malecén sobre la Avenida del Puerto. Estuvo cubierta con adoquines de madera, aunque actualmente solo se
conserva en el tramo de la calle frontal del Palacio de los Capitanes Generales.

La Plaza de Armas es la mas antigua de la ciudad. Su nombre seremonta a finales del siglo XVI, cuando en esta se llevaron a cabo eventos
y ceremonias militares. En la plaza estd el Templete, lugar donde se cree se fundé la Villa de San Cristébal de La Habana en 1519. Actualmente
es uno de los principales destinos turisticos de La Habana, destacando la oferta de restaurantes y comercio al aire libre. Hasta principios
del siglo XVII, el lugar ocupado por la Plaza de |a Catedral fue un terreno anegadizo. Esto hizo que inicialmente fuese conocida como Plaza de la
Ciénaga. Esas tierras se fueron desecando vy, a partir del siglo XVIII, se construyd una de las edificaciones de cardacter religioso mas importantes
de la ciudad, la Catedral de la Virgen Maria de la Concepcién Inmaculada. Apoyado en su riqueza patrimonial, esta plaza se ha convertido en
uno de los sitios turisticos mas importantes, con abundante presencia de restaurantes, terrazas y musicos callejeros. Finalmente, |a Plaza Vieja
es uno de los espacios publicos mas transformados de La Habana Vieja. Hasta 1835 fue un mercado al aire libre y, durante el régimen de
Batista, se usé fundamentalmente como aparcamiento subterrdneo de vehiculos. Desde mediados de la década de 1990 estd sufriendo una
completa renovacién arquitecténica y funcional, hasta el puntode instalarse comercios de firmas multinacionales como Benetton y Pepe Jeans.



En definitiva, los diferentes ejes que histéricamente estructuran la Ciudad Colonial y el Centro Histdrico de La Habana estan inmersos en
importantes procesos de transformaciéon urbanistica, paisajisticay social. Estos ejes urbanos se han convertido en los principales ejes turisticos
en la actualidad, fundamentalmente en el caso de La Habana debido a la importancia que estd adquiriendo el turismo y la mayor calidad
arquitectoénica y urbanistica de sus calles. El turismo ylas politicas de rehabilitacion urbana que lo impulsan son los principales responsables de
estas nuevas dindmicas. Los ejes urbanos habaneros han sido dmbitos de intervencién de los planes de rehabilitacion, mientras que los de
Santo Domingo se han ido transformado por dindmicas urbanas poco planificadas, lo que pudo haber influido en una menor proteccién
patrimonial. La pérdida de funcién residencial y la sustitucion por otras comerciales y de restauracion son algunas de las consecuencias mas
importantes de estos procesos, si bien estdn acompafadas de otras de tipo museisticas con la intencion de dotar de una mayor oferta cultural
a estos ejes turisticos. Como resultado, se advierte un riesgo de tematizacién espacial y construccién de lugares globalizados para consumo
turistico en las dos ciudades. La principal excepcién es la avenida Mella en Santo Domingo, que conserva su centralidad comercial y urbana,
pero a cambio carece de patrimonio urbano de interés. Todos estos cambios introducen nuevos procesos que son necesarios estudiar mas
profundamente en clave urbana. Nos referimos a las diferentes monedas en circulacion en estos ejes principales y sus impactos urbano y
social: CUC y peso cubano en los ejes habaneros; y peso dominicano, délar de Estados Unidos y euro en la practica totalidad de los

dominicanos.
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IX. Degradacion y desorden urbanistico. La urbanizacion irregular en el centro de la ciudad

La ciudad histérica de Santo Domingo estd compuesta por formas urbanas diversas y estructuras sociales diferenciadas. Entre estas, las
formaciones arrabalizadas, respetando el término dominicano relativo a los asentamientos irregulares, ocupan una parte importante de la
ciudad consolidada. Los principales arrabales y barrios de slums de la capital dominicana no estdn en el centro histérico. En el entomo de la
ciudad colonial, las mas importantes bolsas de pobreza estan en las riberas de los rios Isabela y Ozama. Existe importante literatura cientifica
destinada a estudiar los asentamientos informales en las periferias urbanas de ciudades latinoamericanas, pero son menos frecuentes los
anadlisis e incluso la delimitacion de areas irregulares en el interior de la ciudad. Un analisis global de la ciudad histérica arroja datos mas
positivos que en otras partes de la ciudad, por cuanto se trata de ciudad consolidada y predominan edificaciones antiguas. Esto explica el
predominio de un buen nivel estructural de los edificios, por ejemplo. Sin embargo, un estudio detalladoy a escala de edificios o manzanas
esconde muchas desigualdades internas. Algunos datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 relativos al casco histdrico revelan estas
desigualdades: un 16,36% de los hogares tienen un medio-bajo nivel de saneamiento; el 12,03% tiene el techo de zinc; el material de
construccién de las paredes exteriores no es de cemento o piedra en un total de 185 viviendas; se detectaron siete viviendas con el suelo de
tierra; se calculan 196 hogares con problemas de hacinamiento, 48 con hacinamiento extremo y hasta 107 hogares sin dormitorios, etc. Por lo
tanto, la ciudad antigua concentra areas abandonadas y de desarrollo informal, que estdn en contacto con aquellas mds turistizadas y en
proceso de gentrificacidn y elitizaciéon. En resumen, espacio publico degradado, mal estado de conservacién de los edificios, graves déficits en
infraestructuras de la vivienda, ausencia o funcionamiento informal de servicios publicos urbanos... caracterizan la que podriamos denominar
como ciudad residual o de los excluidos.

Las causas son una combinacién de factores de corte estructural: dificultades de acceso a la vivienda a las clases mas modestas,
segregacion residencial y pobreza urbana. La relacién entre vivienda inadecuada y pobreza se considera como ciclica: la pobreza es sobre todo
causa pero también efecto de vivienda inadecuada (Duncan, 2003). Las deficiencias del planeamiento tampoco favorecen esta situacion, si bien
su capacidad para corregida es limitada ante la gravedad de los procesos socioecondmicos que las provocan. Una mayor responsabilidad
achacable al planeamiento es el relativo a los desdrdenes urbanisticos en la ciudad histdrica: materiales de construccién, usos, tipologias
constructivas, altura de los edificios, etc. Las dreas mas comerciales, aquellas donde tradicionalmente se ha producido una mayor presién
especulativa, son las mas afectadas. Son los casos de la calle El Conde y la avenida Mella, las dos muy modificadas de sus formas originales.

Desorden urbanistico y degradacidon que nos remiten a dos clases de amenazas. Por un lado, unas de tipo social y fisica, relacionadas
fundamentalmente con las abundantes situaciones de infravivienda y las deficiencias en el espacio publico. En los Ultimos afios se agudizan las
diferencias entre los barrios del norte (como San Antdn, Santa Barbara, San Lazaro) y aquellos mas turistizados, rehabilitados y gentrificados de
la Ciudad Ovandina. No obstante, a lo largo del eje formado por la calle El Conde-Arzobispo Noel y parte de la Atarazana, areas de gran



concentracion turistica, se detectan igualmente importantes bolsas de pobreza y areas de deterioro fisico-ambiental. Una distribucion de la
pobreza urbana ligada, entre otros, a los ingresos econémicos, el desempleo, el nivel educativo y el régimen de tenencia de la vivienda,
coincidiendo las manzanas de predominio del alquiler con las mas vulnerables.

Por otra parte, aquellas amenazas para el patrimonio, por la relacion de este desorden urbanistico con la destruccion patrimonial, la
alteracion de morfologias urbanas y la introduccion de elementos, materiales y construcciones incompatibles con la arquitectura y las formas
urbanas tradicionales o histdricas. La denominada desarrabalizacién de la zona colonial forma parte de las politicas urbanas de la ciudad, y las
propuestas de rehabilitaciéon urbana incluyen los barrios mas degradados. No obstante, estas potencian discutibles estrategias de mejora
paisajistica y de revalorizacion inmobiliaria, sin realojo y primando la expulsién de las familias mas desfavorecidas. Los desahucios planificados
son la causa de que muchas familias no tengan hogar. Los desahucios planificados producidos en Santo Domingo entre 1986 y 1992 son
conocidos en Latinoamérica y el Caribe. Aprovechando la celebracién de un gran evento internacional, como fue la conmemoracién de los 500
afos de la llegada de Colén a la Republica Dominicana, se produjeron desahucios y expulsiones masivas en el lugar donde se celebro el
acontecimiento (Morel y Mejia, 1998; U.N. Centre for Human Settlements, 2000). Asi, la posible reduccién de las areas amabalizadas no
significa siempre una mejora de la ciudad, por cuanto puede contribuir a la desvalorizacion del espacio urbano y a la construccién de una
ciudad mas injusta y desigual.

Las formas de degradacion socio-urbana que presenta la ciudad de La Habana difieren de raiz con las mostradas en Santo Domingo. A
diferencia de la ciudad histérica de la capital dominicana, las periferias de La Habana no tienen asentamientos irregulares, tal y como se
entienden en otras urbes del continente. Sin embargo, es una evidencia la degradacion de una parte importante del parque edificado, asociado
a la antigliedad y falta de mantenimiento de los inmuebles, y la obsolescencia y mal estado de las infraestructuras. Entre los problemas
constructivos destacan los fallos estructurales del techo, las grietas y los desplomes de paredes, el hundimiento de pisos, la filtracidén de agua
por los techos, etc. Asi, algo mas del 45% de las viviendas del Centro Histérico habanero no poseen condiciones de habitabilidad adecuadas. La
mayoria en las modalidades de ciudadelas, cuarterias y las conocidas como “barbacoas”. Las primeras son antiguas casonas coloniales divididas
para alojar varias familias. Las cuarterias son una serie de habitaciones alineadas a lo largo de un patio generalmente estrecho. En estas habita
el 41,5% de la poblacion y tienen graves problemas de hacinamiento y cohabitacidn. Por ultimo, con la finalidad de aprovechar al maximo el
espacio, la poblacién construyd viviendas denominadas “barbacoas”, una especie de entres uelo hecho con diversos materiales por los propios
residentes (Leal, 2004). Todas las viviendas del casco antiguo estan electrificadas, sin embargo en casi la tercera parte de los inmuebles se
carga el agua de forma manual y se almacena en tanques sin conexién a las redes de acueducto.



Las dificultades econdmicas para la recuperacion de tan vasto patrimonio urbanistico influyen en la existencia de diferencias territoriales
de las inversiones de rehabilitacién en el Centro Histérico de La Habana. Algunas de las areas urbanas con mayor inversidon han sido las
denominadas zonas con uso turistico. Estas han recibido diferentes categorizaciones: “focos de primera categona”, “focos de segunds
categoriz” v “zonas de influencia de los focos”. Estas dreas hansido planificadas por el Plan Estratégico de Desarrollo Integral bajo los sistemas
de centralidad, entendidos como espacios prioritarios de recuperacion. Son las siguientes: Sistema de Centralidad Principal, Sistema de
Centralidad Secundaria y Edificaciones de Alto Valor Patrimonial. En cambio, los denominados Sectores Predominantemente Residenciales
(norte, centroy sur), al no ser objeto de la atraccién turistica, no han recibido la misma atenciéon. De acuerdo con datos del Plan de Inversiones
para 2010-2015 contenido en el Avance del Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI) de 2011, los Sectores Predominantemente Residenciales
reciben el 14,8% de las inversiones totales, frente al 8% invertido en el Sistema de Plazas Principales.

Plan de Inversiones del PEDI 2010-2015

Numero de inversiones Porcentaje (%)
Sistema de plazas principales 24 8,2
Plazuelas de nivel metropolitano 16 5,5
Ejes de interconexion 49 16,8
Parques urbanos y jardines 15 5,2
Ejes de borde 52 17,9
Corredores comerciales y de servicios 51 17,5
Plazuelas de escala barrial 2 0,7
Calles de especial interés 39 13,4
Sectores predominantemente residenciales 43 14,8
TOTAL 291 100,0

Fuente: AA.VV. (2011)

Aunque tiene ciertas debilidades metodoldgicas que puede poner en duda algunos de los resultados, uno de los estudios que ayudan a
evaluar la segregacion socio-espacial en esta parte de la ciudad es el indice de Vulnerabilidad Socio Ambiental y otros sub-indices en el Centro
Histérico de La Habana, elaborado por Bello (2008). Como ya comentamos en otro apartado anterior, en este trabajo se establecen diferentes
niveles de vulnerabilidad para el territorio, determinando una clasificacién que muestra las condiciones socio-ambientales a partir de varios
indicadores: estado de las viviendas, niveles de estudios y laboral de los residentes y las condiciones ambientales del entorno para cada una de
las manzanas. Segun este estudio, mas de la mitad del Centro Histdrico se encuentra en un estado de baja y media vulnerabilidad. Asi, el 11%




de las manzanas tienen un nivel bajo de vulnerabilidad (23 manzanas); el 50% (105 manzanas) tienen un nivel medio de vulnerabilidad; el 30%
(64 manzanas) un nivel de alta vulnerabilidad y el 8% poseen un nivel de extrema vulnerabilidad.

Segun este trabajo, el area que concentra un mayor nimero de manzanas de extrema vulnerabilidad se localiza en unsector delimitado
por las calles Prado, Aguacate, Obrapia y Muralla. El territorio de alta vulnerabilidad se sitia en dos areas. La primera abarca las calles de
Acostay Luz desde Compostela hasta Oficios, extendiéndose contiguamente, en sentido norte-sur, hacia las calles Santa Claray Jesus Maria. La
segunda esta comprendida entre las calles Aguiar y Cuba, abarcando el total de las manzanas desde Lamparilla hasta Cuarteles. Otro
importante grupo de manzanas de alta vulnerabilidad es el area que queda comprendida por las calles Compostela y Cuba, inicidndose en la
calle Desamparados y culminando en la calle Merced. En este sector de diez manzanas, ocho resultan de Alta Vulnerabilidad (Bello, 2008).

Variables para la elaboraciéon de los sub-indices de vulnerabilidad aplicadas al centro historico de La Habana segtn Bello

Sub-indice de vulnerabilidad segtin condiciones habitacionales

Viviendas de riesgo; viviendas con hacinamiento; viviendas con mala frecuencia de agua; viviendas con deficiencia en la presencia de servicio

sanitario; viviendas con deficiencias en la presencia de local para cocinar; viviendas que no tienen refrigerador; estado con structivo de los
inmuebles.

Sub-indice de vulnerabilidad seguin condiciones sociales

Viviendas con hacinamiento; poblacion con situacidnlaboral no regular; poblaciéon mayor de 12 aios sin nivel escolar vencido; poblacién
mayor de 15 afios con solamente nivel primario de ensefianza vencido; deterioro social.

Sub-indice de vulnerabilidad segiin entorno ambiental

Micro-vertedero; albanales; deterioro del alumbrado publico; zonas beneficiadas o no con parques; zonas afectadas o no con ruido.

Fuente: elaboracién propia a partir de Bello (2008)

El comportamiento espacial que describen las agrupaciones de manzanas de mayor vulnerabilidad del sub-indice seglin condiciones
habitacionales se comresponde en gran medida a las dreas establecidas por la vulnerabilidad socio ambiental. La zona comprendida por las
calles Prado y Aguacate, entre las calles Obrapia y Muralla, concentran los mayores niveles de vulnerabilidad. De sus trece manzanas, tres
describen niveles de extrema vulnerabilidad y siete tienen alta vulnerabilidad. Ademas, ocho manzanas del area comprendida por las calles
Compostela y Cuba en su porcion de la calle Desamparados, hasta la calle Merced, obtienen también niveles de alta vulnerabilidad (Bello,
2008). La distribucion territorial del sub-indice de vulnerabilidad segin condiciones sociales manifiesta dos areas importantes de extrema
vulnerabilidad. La primera se extiende de forma lineal entre las calles Cuba y Aguiar, desde Empedrado hasta Lamparilla, a la cual se le suma Ila
manzana que, partiendo de la calle Aguiar, queda limitada por las calles Obispo, O'Reilly y Habana. El segundo sector estd en las cinco
manzanas que rodean el Capitolio, tres de las cuales tienen extrema vulnerabilidad y dos alta vulnerabilidad. En el resto del casco histérico




existen diez manzanas con niveles de extrema vulnerabilidad, pero no se agrupan entre si (Bello, 2008). Por ultimo, las manzanas de extrema
vulnerabilidad del sub-indice segln entorno ambiental se encuentran dispersas por el termritorio, sin dibujar concentraciones importantes, a
diferencia de los que sucede en los dos sub-indices anteriores. Aunque de menor importancia que en los otros sub-indices, existen cuatro
pequefias areas con concentraciones de alta vulnerabilidad. La primera abarca las calles Luzy Sol, desde Cuba hasta San Pedro. La segunda esta
entre las calles Acosta y Luz en su porciéon de Habana a Picota. La tercera es la mas importante, al incluir parte de las manzanas limitadas por
las calles San Ignacioy Aguiar en la parte de O' Reilly a Tejadillo, a las cuales se les incorpora dos manzanas desde Tejadillo hasta Empedrado y
otra manzana mas que estd localizada entre las calles Habana, Chacdn y Aguiar. Por Ultimo tenemos el drea formada por las manzanas situadas
entre las calles Bemaza y Zulueta, desde Dragones hasta San José, y la manzana de la Secundaria Bdsica José Marti (Bello, 2008).

En definitiva, aunque se traten de asentamientos formales y urbanizacién regular, el nivel de degradacién y vulnerabilidad en los dos
centros histdricos es notable, distinguiéndose muy claramente aquellas calles o barrios rehabilitados y de funcién turistica del resto de espacios
de funcién primordialmente residencial. En los Ultimos afios se aprecian mejoras urbanas en materia de infraestructuras y vivienda. Sin
embargo, en algunos casos se detecta un aumento de las desigualdades. Como desorden urbanistico incluimos la destruccion de patrimonio y
la alteracion de formas urbanas tradicionales e histéricas. La arquitectura original de algunos de los espacios centrales y ejes civicos mas
importantes de la Ciudad Colonial de Santo Domingo ha sido profundamente transformada. Aumento de alturas, introduccién de nuevos
materiales, cambios en las estructuras v tipologias, modificacion de las fachadas... "han modernizado” de manera muy desafortunada los
antiguos paisajes coloniales. Por el contrario, La Habana no ha conocido procesos especulativos importantes en las décadas de 1960y 1970, lo
gue ha favorecido la preservacion del patrimonio aunque, en muchos casos, se mantienen en mal estado de conservacién. Probablemente la
falta de dinero e inversiones ha sido la mejor medida para la proteccidn del patrimonio habanero durante las ultimas décadas.



EEE T AT
e . ——— o —— |

AT L) Wt R VAR
L R . L e B

PP T - e TP O AN SO NG TR

HEELCYNERLS CE BN LAY
PARCTES FUTT AR A

SVEMD

L] =reats
] e e v

r__ i i vie vadza

L]

VISl & ADET | R s FATEREN ARR A | @RS FRESTPRENTC & | MSARG  JRT saeey

Ciudad Colonial. Materiales de construccion de la edificacién por manzana. Paredes exteriores. Fuente: Lombardi & Associati (2004)




B e o e —
Wy - Sl S R - e S e e
kel el ond AW TSkl ceo AL
T S ek P

B0 -WITACA DO PELA POR WATCRIL.,
FEZDOMRENTD TH L TTCIQ

~EVEMA

E e,

[ oevewe re v

- oot oo el

W shove ke 2 asem )

| FRIRAIY & AR SUAT By P R (bl Ay & B Pee s crilessbens o | e W degpr Q=

Ciudad Colonial. Materiales de construccion de la edificacién por manzana. Techo. Fuente: Lombardi & Associati (2004)




Condiclones Snclhﬁdﬁ}lp- ., S ESTIUCTURA ESPACIAL TURISTICA

-

\EelNER

6 SR s
R 1T T

B 03RO R ITRNED
R LHY L

000 RO YT
TAEUNEE

[ REINEUTTUE R
I NN

T Ul e T A A
WTIETER

& 4708 J0 IVETF B LA B

— UYRANED IS L BN
NIANED I
manae

S MIIIE TR R

— JATE L. ZINTRG - SINF1X

[HL] 98 AFF e TARNIL s W L

1EE 0 Nl el
PP AL I wh o T
BFLATE 97 SO TR i
L, 1AM 453 14 AT B A
rh;'E&*fﬂ' ‘d"ﬂlh: SR AR SRR TENTNLIFLNT )
s ks sl L TR T MLt pU AL
E‘Em;hlﬂh e L] N LETCPRTE SR
m o T L S HrELR T
Ty o
[rspra U : - R
[

I

Centro Histdrico de La Habana. Condiciones sociales y estructura espacial turistica. Fuente: Bello (2008)




Ciudad Ovandina (Ciudad Colonial)

DIRECCION NACIONAL
PATRIMONIO MONUMENTAL

Calle Hostos w154
Cludad Colonial
(809) 685-7377




Santa Barbara (Ciudad Colonial) La Habana Vieja (Centro Histdrico)




- g

Santa Béara (Cil]dad(folonial) La Habana Vieja (Centrc; Histori-co)




La Habana Vieja (Centro Histdrico)




La Habana Vieja (Centro Histdrico) Santa Barbara (Ciudad Colonial)




e~

Ciudad intramuros de relleno (Ciudad Colonial) La Habana Vieja (Centro Histdrico)




Santa Barbara (Ciudad Colonial) La Habana Vieja (Centro Histdrico)




Santa Barbara (Ciudad Colonial)




La Habana Vieja (Centro Histodrico)




San Lazaro (Ciudad Colonial)

Santa Barbara (Ciudad Colonial)




La Habana Vieja (Centro Histdrico)




La Habana Vieja (Centro Histdrico)







X. La rehabilitacion urbana como ayuda al desarrollo. Una lectura poliédrica

Con cierto retraso respecto a Europa, el regreso a la ciudad construida esta entre las nuevas tendencias de la urbanizacién en América
Latina y el Caribe. Frente a la expansion periférica dominante, que es caracteristica de la ciudad postindustrial, se esta produciendo un giro
hacia la urbe consolidada y los procesos que refuerzan la centralidad urbana. Aunque convive con una expansidn periférica todavia no
paralizada, hay algunos indicios de recentralizacion o retorno urbano en Santo Domingo. Mientras tanto, La Habana es una excepcion en la
region, por cuanto no ha conocido crecimiento importante de las periferias y, en general, ha sabido conservar su cardcter compacto y
consolidado. La nueva centralidad y puesta en valor de los centros histéricos se relaciona con estos procesos, pero son el urbanismo neoliberal
y el modelo de la ciudad emprendedora los encargados de dirigirlas politicas urbanas de muchos centros histéricos del Caribe. Estos priorizan
la busqueda de inversores y la promocion turistica-cultural sobre los objetivos propiamente sociales (por ejemplo la mejora de la calidad de
vida de la poblacién residente) y fisicos (por ejemplo la proteccidén y recuperacion del patrimonio) que deberian primar en un plan de
rehabilitacién integral.

El antecedente mas inmediato de internacionalizacién de los centros histdricos es el turismo y su consolidacién se produce con las
declaratorias de las ciudades como Patrimonio de la Humanidad por parte de la Unesco. Aunque el puertorriqueiio Emilio Pantojas analiza
fundamentalmente los resorts turistico-litorales, sus conclusiones son extrapolables a las ciudades histdricas cuando afirma que “el nuevo
orden econdmico global ha impulsado la reestructuracion econdmica del Caribe, de plataformas de manufactura de exportacién a centros
turisticos y de entretenimiento” (Pantojas, 2006, §2). Asi, las ciudades histéricas adquieren nuevas funciones y aumentan su rango para la
recepcion de inversiones extranjeras. En este régimen de intercambio desigual, esta reestructuracion redefine pero no altera estructuralmente
la relacidn asimétrica centro-periferia.

En este contexto se produce un creciente interés por parte de organismos intemacionales y oficinas de cooperaciéon de los paises
desarrollados en invertir en la recuperacion del patrimonio y la puesta en marcha de mejoras infraestructurales y estéticas de las ciudades
histéricas. La literatura cientifica sobre esta tematica es importante y no es nuestro objetivo analizar los aspectos positivos y negativos de este
tipo de inversiones o actitudes mas o menos solidarias. Sea como fuere, en muchas ocasiones, existe una casual coincidencia entre la
procedencia de los fondos de cooperacion y los intereses comerciales en esos paises. En nuestros casos de estudio, la presencia de empresas
multinacionales del sector hotelero e inmobiliario de capital espafiol instaladas en Cuba y la Republica Dominicana es numerosa. La Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desamollo (AECID) coopera en doce paises de América Latina y el Caribe. Tanto la Republica
Dominicana como Cuba forman parte del grupo de los denominados paises prioritarios para la cooperacion espafiola. En la Republica
Dominicana, la AECID comenzd a trabajar hace mas de 25 afos.



Una de las consecuencias de estos procesos es el nuevo papel de organismos internaciones y paises extranjeros en la planificacién
urbana. Tradicionalmente, los proyectos de rehabilitacién de centros histdricos eran coordinados por los organismos nacionales o regionales de
cultura y patrimonio, financiados con recursos publicos y contando en ocasiones con financiacién extema. Mientras tanto, la cooperacién
extranjera se limitaba a la financiacidn o cofinanciacion de proyectos locales . Con el nuevo paradigma de la planificacién, mayoritariamente de
tipo estratégico, muchas instituciones encargadas de la rehabilitacidon de centros histéricos han buscado la ayuda de agencias de cooperacion
extranjeras y, con menor éxito, socios privados. Estos colaboradores extemos no se limitan a cofinanciar programas locales, sino que ellos
mismos disefian el nuevo modelo de ciudad, dirigen los objetivos de recuperacion y proponen las estrategias de renovacion. Santo Domingo es
un ejemplo de esta nueva tendencia.

A diferencia de otras acciones de ayuda al desarrollo, la rehabilitacidén de centros histéricos y la recuperacién de patrimonio apenas
participan organizaciones no gubernamentales (ONG). Las principales inversiones proceden de las administraciones publicas, detemrminadas
fundaciones privadas y algunos organismos internacionales.

El gobiemo de Espafia tiene una larga trayectoria de cooperacién en el rescate del centro histérico de Santo Domingo. El primer aporte se
produjo a finales de la década de 1950, después de un viaje realizado por el dictador dominicano Rafael L. Trujillo a Espana. Después de este
viaje, el gobiemo de Franco financié la restauracion del Palacio de Diego Coldn y la iglesia de la Compaiia de Jesus (Prieto, 2008). A principios
de la década de 1990, unos afios antes de la conmemoracién del descubrimiento de América, la Agencia Espafiola de Cooperacion Intemacional
(AECI) inicié una importante actividad en la Ciudad Colonial centrada, fundamentalmente, en la restauracién de piezas patrimoniales civiles y
religiosas. Unos anos después, e integrado en el Programa de Preservacién del Patrimonio Cultural en Iberoamérica, destacan otra serie de
proyectos, mas importantes que los anteriores, para la renovacidn del conjunto urbano. En colaboracién con la Comisién de Monumentos de la
Ciudad Colonial, la AECI cofinancié los proyectos siguientes: “Remodelacidn de tendidos eléctricos e iluminacion de la ciudad colonial de Santo
Domingo” (fase I: 1997; fase Il: 1998; fase Ill: 2002) v “Seguridad Vial, iluminacion y promocion del artiguo Corwverto de $an Franciscoy
artorno inmediato” (1999). Este ultimo supuso la creacion del Centro Cultural del Monasterio de San Francisco. No obstante, el proyecto
probablemente mas influyente de la AECI en la Ciudad Colonial haya sido la creacion de la Escuela Taller de Santo Domingo (1998), con el
propdsito de capacitar técnicos tanto para la conservacién y restauracion del patrimonio como para la rehabilitacion urbana.

A principios de este mismo afio 1998, los gobiemos de la Republica Dominicanay Francia firmaron un acuerdo para la mejora del habitat
de la Ciudad Colonial. Basado en este acuerdo, se desarrollé un Programa de Rehabilitacién de Vivienda en el Centro Histérico. El estudio fue
desarrollado en varias fases y fue encargado al organismo Pact Arim 93. Los objetivos eran mantener a los actuales residentes en mejores
condiciones de vida e impulsar la propiedad. Esto se completd con programas econdmicos y sociales. En esta linea, se pretendié la habitual
revitalizacién empresarial y turistica como medio de generacién de empleos y oportunidades.



Frente a las actuaciones aisladas de la AECI, de oficinas de cooperaciéon de algunas comunidades autdnomas vy, por supuesto, de otros
paises, los organismos internacionales tienen un papel destacado en el disefio del modelo de ciudad, a través de la planificacion y la
distribucién de las inversiones. Probablemente no se trata de ayuda al desarrollo en el sentido estricto del témino, pero no se puede entender
la rehabilitacion de la Ciudad Colonial sin la participacion de esas instituciones supranacionales, que actuan como principales impulsores y
financiadores de los planes. Intentaremos sintetizar los mas importantes:

- Plan Esso (Standard Oil) Santo Domingo Colonial (1967). Los antecedentes del proceso de revitalizacién del centro histérico se
remontan al afio 1967 con el denominado Plan ESSO, elaborado y financiado con los recursos de los royalties de la explotacion de petrdleo. Su
filosofia de intervencién estaba basaba enlos postulados de diferentes misiones técnicas realizadas p or la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en Panama Viejo y Cartagena de Indias. La idea era crear polos turisticos como medida para incentivar a los propietarios a rehabilitar sus
viviendas. El Plan Esso aplicd estas ideas con mayor radicalidad. El objetivo era transformar toda la Ciudad Colonial en un sector turistico-
cultural. Esta radicalidad lleva a este plan a contemplar el rescate del centro histérico por medio del turismo como algo incompatible con el
derecho de la poblacidn a residir en su centro histdrico. En su aplicacidon se demolieron muchas casas para liberar la muralla primitiva y se
transformaron algunas calles en vias exclusivas de museos y drganos culturales.

- DEA. “Términos de referencia para un estudio de preinversidon sobre la utilizacién del Patrimonio Cultural de la Z ona Colonial de
Santo Domingo™ (1982). Sus objetivos eran el aprovechamiento turistico cultural y la rentabilidad socioeconémica del proyecto.

- OEA. Plan Cuna de América (1991). Patrocinado también por la OEA, sus objetivos fueron propiciar el aprovechamiento turistico, la
conservacion del patrimonio cultural y reactivar el turismo y las actividades econémicas. Este plan contemplaba la erradicacion dela poblacién
mas pobre de la ciudad histdrica a través de su expulsién y su posterior reubicacidon en otras partes de la ciudad.

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Revitalizacion de la ciudad colonial de Santo Domingo (1999). Conocido como Plan
Cermrillos, se trata de una cooperacion técnica patrocinada por el BID destinada a la elaboraciéon de un programa de revitalizacion de la ciudad
colonial. Los estudios financiados fueron: a) andlisis del Plan Cuna de América y del actual Plan regulador de la ciudad colonial de Santo
Domingo; b) analisis del potencial de desarrollo econdmico; c) identificacion de mecanismos institucionales de gestién de la Ciudad Colonial; d)
definicién de inversiones necesarias para fomentar la inversidon privada en la zona colonial; e) propuesta de un nuevo plan regulador de la
Ciudad Colonial; f) identificacion de mecanismos de participacion del sector privado. El fondo es pafiol cooperd con 130.000 USD (ddlares de
Estados Unidos de América).

- BID. Plan de Revitalizacion Integral de la Ciudad Colonial (PRICC) de Santo Domingo (2006). Principal plan de rehabilitacién del centro
histérico, tanto por su elevado presupuesto como por la ambicién de sus propuestas. Estd en proceso de desarrollo y se explicard mas
detenidamente en el apartado Xll. El Plan de Revitalizacion Integral de la Ciudad Colonial de Santo Domingo es una iniciativa conjunta del



Secretariado Técnico de la Presidencia, de la Secretaria de Estado de Cultura y del Ayuntamiento del Distrito Nacional que ha contado con los
auspicios del Banco Interamericano de Desarrollo. La redaccién del planeamiento es obra de la firma italiana Lombarti & Associati.

Este plan persigue la formulacién de lineas estratégicas que orienten el desamollo socioecondmico futuro del centro histérico de la
ciudad de Santo Domingo. El PRICC se articula en tres instrumentos: 1) Plan Regulador. Identifica las areas de conservacion y de
transformacion, y establece las reglas de intervencidn. 2) Plan Estratégico. Elabora la estrategia funcional y define las dreas de intervencion
prioritarias. 3) Catalogo de perfiles de Proyecto.

- AECID. Proyecto de Revitalizacion del Barrio de Santa Barbara (2007). En el afio 2007, la AECID formuld el Proyecto de Revitalizacion
del Barrio de Santa Barbara, actuando como contraparte el Ayuntamiento del Distrito Nacional. Inicialmente se programd para un periodo de 4
a 6 afos. El presupuesto asciende a 2,5 millones de euros, con financiamiento no reembolsable de la AECID y la codireccién del Ayuntamiento
del Distrito Nacional. La primera partida ejecutada (2008-2009) fue de 325.000 euros. El plan se estructura en cuatro componentes principales,
a partir de los cuales se proyectan las diferentes actuaciones: a) mejora de las condiciones higiénico ambientales; b) recupe racion de los
espacios publicos y el patrimonio; c) mejora de las condiciones de habitabilidad de las viviendas; d) fortalecimiento de la actividad comercial y
de los servicios.

- BID. Programa de Fomento al Turismo-Ciudad Colonial de Santo Domingo (2011). Contrato de préstamo (2587/0C-DR) suscrito por el
BID con el Estado Dominicano. La ejecucidn la llevard a cabo el Ministerio de Turismo de la Republica Dominicana y tiene una duracion de cinco
anos. Los objetivos principales son dinamizar la competitividad del sector turistico dominicano a través de una diversificacion de la oferta,
generar mayores beneficios para la poblacidn local y disminuir la presién sobre la costa. El programa esta estructurado en tres componentes: a)
desarrollo de la oferta turistica clave (US$22,7 millones). Contempla inversiones para la puesta en valor de los atractivos turisticos que son
bienes publicos y la mejora del espacio publico; b) integracion local en el desarollo turistico (USS3,6 millones). Contempla inversiones
orientadas a la estructuracion y optimizacion de la cadena productiva de turismo, con énfasis en los segmentos poblacionales mas pobres;y c)
fortalecimiento de la gestidn turistica (US$3,4 millones). Comprendera acciones dirigidas a fortalecer las capacidades del Ministerio de Turismo
gue pemitan una planificacion y gestion turistica sostenible, con vistas a mejorar la informacion que provee al sector e incrementar el nivel de
satisfaccién de los turistas en la Ciudad Colonial.

En definitiva, la rehabilitacion impulsada o financiada dentro del amplio epigrafe de ayuda al desarrollo proyecta un futuro centro
histérico de Santo Domingo altamente turistizado. Las nuevas funciones turisticas y de revalorizaciéon inmobiliaria son la estrategia clave sobre
la que se fundamenta la rehabilitacion de la ciudad, desde los primeros planes de financiacién privada de la década de 1960 hasta los mas
recientes proyectados por entidades supranacionales a partir del 2000. El resto de valores propios de la rehabilitacién integral se sitianen un
segundo témmino, incluidas todas aquellas relacionadas con las politicas de realojo y el acceso a la vivienda para la poblacién mas
desfavorecida.



Las politicas de ayuda al desarrollo en La Habana guardan pocas similitudes con el caso dominicano. Esta ciudad, v todo el pais en general,
quedaron fuera de los programas de ayuda al desamollo propiciados por organizaciones hemisféricas, tales como BID o |a OEA, de fuerte
influencia nortearericana. De momento, solo se contd con los esfuerzos de instituciones nacionales coordinados por el Consejo Nacional de
Cultura v el Ministeio de Obras Publicas, que a partir 1963 programaron v ejecutaron diversas intervenciones en sitios de alto wvalor,
fundamerntalmente en el entorno de las plazas: Ammas, San Francisco, Catedral v Vieja. Los primeros programas de rescate en el Centro Historico
con apovo de la cooperacion internacional se produjeron en la década de 19580, Los planes se intensificaron desde la creacion del Ministerio de
Cultura en1977. En1952 sefundd el Centro Nacional de Restawracion y Museologia (CENCREM) con fondos de PNUD v |a Unesco. En esta etapz
se realizaron varias obras entre |as que se encuentran el Traslado de |a Fuente de los Leones en la Plaza de San Francisco (L966), obras en &l
Palacio Aldama (1971) v |a casa de |a Condesa de La Reunidn (1979), v se iniciaron los rabajos de restauracion de |a Basilica Menor de San
Francisco de Asis v la casade los Condes de Jaruco (1975) para albergar |a sede del Fondo Cubano de Bienes Culturales (1980). En 1983, destacs
|z campafia internacional realizada para la salvaguarda de la Plaza Vigja, promovida conjuntamente con la Unesco (AAWY, 2011b). Otras

instituciones, como la Facultad de Arquitectura del Instituto Superor Politécnico José Antonio Echeverria (ISPIAE) v el Instituto de Planificacion
Fisica, participaron en diferertes provectos, fundamentalmente de indole académico, entre los que destacan |la promocidn del proceso de
intervencion de una manzana en el Centro Histdrico como ejemplo de rehabilitacion integral. Miertras tanto, durante esta etapa, la Oficina del
Historiador, que de momento estabz subordinada al gobierno dela ciudad, concentraba sus principales esfuerzos en la restauracion del Palacio
de los Capitanes Generales, destinado a Museo de laCiudad, v de varias casas patrimoniales de los siglos XY, XMl v XK en las calles O bispoy
Tacon, ertre otras.

A partir del afio 1994, con las nuevas atribuciones otorgadas a |la Oficina del Historiador en el Centro Histdrico, aumentzronlos incentivos
para |la participacion de organismos intemacionales. Algunos de estos han acompafiado durante afios el proceso restaurador, expresado en un
incremento sustancial de la cooperacidn extranjera y obteniendo un destacado reconocimiento de la comunidad internacional. Debido a esto,
2n febrero de 2002 se cred un equipo propio para coordinar todas las iniciativas de cualquier modalidad de cooperacion intemacional presentes
o interesadas en el Centro Histérico. La cooperacidn internacional que se gesta en el casco antizuo habanero se basa en las prioridades de su
desamollo integral, garantizando un alto nivel de relacion entre el donante v el receptor Cualquier provecto de cooperacion tieng unz
coordinacidn previa con los gobiernos municipal v provincial asi como con las diferentes direcciones encagadas de los servicios territonales;
educacion, salud, deportes, etc. Es por esto que lacooperacion adquiere sumayor significacién enlamedida en que apaya, se integray es parte
de los procesos de desamollo, en especial de desamollo local. El sector que mayor apoyo ha recibido desde 1994 es el de viviendas social es
(32,2%), seguido por los servicios sociales (28,2%) y el patrironio cultural (25,0%). En los diimos afios se ha puesto mayor énfasis en los
oroyectos relacionados con el desamollo econdmico local, el medioambiente v |las infraestructuras. En resumen, se pueden clasificar cinco
modalidades de cooperacidn territorial que actuan en el Centro Histdrico de La Habana:



- Cooperacion Multilat erel. Relacionada con |a participacidn de diversas agencias de Naciones Unidas como UNICEF, PNUD v UNESCO. En
1994 comenzzron los proyectos de cooperacion. La mayor representatividad se produce entre los afios 2001 y 2005. Entre sus principales

proyectos destaca el Programa para el Desarmollo Humano Local (PDHL), apoyo ala red municipal de fanmacias; creaci on del Centro Polivalente
de la Tercera Edad v |a rehabilitacidn del Policlinico Municipal de Urzencias.

- Cooperacion Bilateral. Se establece cuando el gobierno del pais donarte decide a qué pais entregar |os recursos comprometidos con lz
Ayuda Oficial al Desarrollo (A0D) v a través de qué instrumentos se gestionaran. En estamodalidad se encuentran principalmente

* AECID del Gobierno de Espafia. Participacion en la creacion de escuelas de formacién de oficios para la restauracién y la
creacién del Plan Maestro para la Rehabilitacion de La Habana Vieja, entre otros proyectos.

* Agencia Suiza para el Desarrollo yla Cooperacion (COSUDE). Rehabilitacién de viviendas sociales en la calle Oficios y el programa
de Gestidén Participativa en la Rehabilitacion del Centro Histdrico (GEPAC) con el objetivo principal de fortalecer el modelo de gestion
local.

* Gobierno de ltalia. Fortalecimiento del sistema de centralidad principal y sus ejes de interconexion en el sector Plaza Vieja-Plaza
del Cristo.

* Unidn Europea. Participa en la implementacion del prayvecto “Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos en el Centro Histérico™ v
en la restauracion del Palacio del Segundo Cabo, edificacién emblematica de la Plaza de Armas, entre otros. El de residuos sélidos
urbanos a su vez forma parte del proyecto “Autoridades Locales d&l Caribe: Manegjo Sostenible de Residuos para una vida mejor" que
esta financiado por la Unién Europea e implementado por la Regién de Campania y el Consorcio Baccino Salerno 1. Las ciudades
beneficiarias son el Centro Histdérico de La Habana, Santo Domingo y Puerto Principe.

- Cooperacion Descentmlizada Aungque en algunos ambitos seregistra dentro de lamodalidad bilateral, esta busca establecer relaciones
directas con los drganos de representacion local. Ha prevalecido en el periodo 2002-2013, v es representativa en cuanto al nimero y diversidad
de provectos, dirigidos fundamentalmente a potenciar |os sectores econdmico, ambiental v el patrimonio cultural. Entre estos destaca el apoyo
a la capacidad de generacion de nuevos recursos materales aplicables a la rehabilitacion integral del territorio, restauracion de edificios
especificos, |la formaciontécnicay profesional mediante cursos, posgrados, maestrizs, misiones de intercambio, etc. Algunas de |as instituciones
participantes son lalunta de Andalucia, Euskal Fondoa, Tecnalia (Pais Vasao), region deValonia y ciudad de Brujas, regidn de Campania, ademas
de otros organismos de paises como Suecia, Canad3, Japdn, etc.

- Otras fuentes de cooperacion. Relacionadas con los aportes redizados por fundaciones, asociaciones, empresas y ONG, que hacen
aspecial énfasis en los aspectos sociales y culturales. Entre ellos se pueden citar la ONG Memory Wax de Suecia, las instituciones



nortearnericanas Lincoln Institute, Seaside Irstitute, Kaplan Fundation v 1a Fundacion Amistad. Ademas, destacar los donativos en efectivo que
a titulo personal o colectivo se realizan como contribuciones a la rehabilitacion.

- Cooperacion Sur-%ur. Durante los dlitimos afios se ha fortalecido de manera considerable esta modalidad de cooperacion, a través de
disimiles intercarmbios entre el Centro Histdrco de LaHabanay ciudades o sitios de intereses similares, con |a finalidad de intercarbiar, bindar

asesoriay transferencia en materia de manejoy gestion para el rescate v foralecimiento del patrimonio histdrco.

£n resumen, el analisis del comportamiento de las distintas modalidades de cooperacion desde 1994 muestra que durante |05 cinco
primercs afios las principales fuentes de colaboracidon estaban enmarcadas dentro de la modalidad bilateral. & raiz de |a presencia en &l
territorio del Prograrma de Desamollo Hurmnano Local PDHL- (1997) se evidencia una tendencia a aurmentar la cooperacion por lavia multilateral
{aunque en realidad una parte importarte de los recursos del PDHL provienen de la cooperacidn descentralizada). Esta es la modalidad que
ocupa el principal lugar a partir de 2001, cuando comienzan a ejecutarse un mayvor nameno de proyectos dentro y fuera de este programa.

La Cooperacidn Intemacional para el Desarrollo ha representado el 9% del ingresode la Oficing del Historiador de |a Ciudad, mientras que
2| 79% proviene de supropio sistema empresarnal . Segin datos de la Oficina del Historiador, & destino de los recursos estaba mayoritariamente
an el sector empresanal a finales de la década de 1990, con el objetivo de lograr su consolidacion. En 2003, el destino de las irversiones se
distribuyen de |la siguiente manera: el 29 % de los ingresos fue dedicado a proyectos que multiplican la generacion de recursos econdmicos, el
30% a programas sociales v el 11% a temas de infraestructura y emergencia ante catastrofes v demumbes.

Aungue la cooperacion imternacional representa solo el 9% de los ingresos, esta resulta de vital importancia dentro de los planes de del
Centro Histdrico. En prirmer lugar, Iz magnitud del desafio que constituye |a rehabilitacion corwierte en insuficientes los recursos disponibles

localmente. Segundo, por Ia necesidad de aumertar |a velocidad del proceso de recuperacion y |a urgencia de intervenir en areas con alto nivel
de deterioro que requieren acciones de emergencia. Tercero, por el significado estratégico del intercambio de experiencias, tecnologias v

conocimientos que fortalecen el desarrollo de los recursos hurnanos locales.

En definitiva, a pesar de ser la ayuda al desarrollo una imporante fuente de financiacion para la rehabilitacion de |os respectivos centros
histdricos en las dos ciudades de estudio, el modelo de gestionarla difiere en muchos aspectos. Probablemente las mayores diferencias estan
relacionadas en el contrastado papel de |la administracion pablica v la existencia (o no) de un complgjo v bien estucturado sisterna de
planeamiento. La rehabilitacion de La Habana se apoya en un sector publico fuerte, una estnuctura organizativa consolidada v una importante
gxperenciaen lagestiony ejecucion de planeamiento v rehabilitacion (1a Oficina del Historiador de |a Ciudad). £sta Oficina define el modelo de
ciudad, redacta v ejecuta el planeamiento, crea un sisterna de autofinanciacion v, para todo esto, obtiene financiacion exterior de ayuda al

desamollo. Ademas, 1a Oficina del Historador de |a Ciudad es respetada v reconocida internacionalmente. Santo Domingo tiene una estnicturs
de la administracion plblica menos organizada. No existe un organismo que concentre |as funciones de rehabilitacion de la Ciudad Colonial, las



competencias estan divididas entre diferentes instituciones, generdndose disputas de poder v complejas distribuciones competenciales. £n este
contexto, la influencia gjercida por organismos o instituciones edtr@anjeras parece mucho mayor que en el caso cubano, como sucede con el
papel director otorgado al Banco Interamericano de Desarrollo v |a redaccidon del planeamiento, que es encargado a una empresa extranjera.
Asi, frente a una filosofia de intervencidn propia en La Habanz, con gran capacidad fomnativa v con alta participacidn de expertos v recursos
locales, el modelo de ube disefiado en $anto Domingo estd insuficientemente fundamentado, estd provectado desde el exterior v iene unz
participacion menor de especialistas v profesionales dominicanos. Entre ofras consecuencias, mientras |a poblacion de La Habana considerz
como propio todo el proceso rehabilitador, 1a de Santo Domingo apenas tiene informacion del mismo v los expertos consultados lo atribuven 2

decisiones tormadas desde el exterior
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XI. El turismo como estrategia de rehabilitacion urbana. La consolidacion del turismo de
masas y los primeros indicios de turismo residencial

Un recorrido por los dos centros historicos muestra una imagen de ciudad funcionalmente segregada y, fundamentalmente en el caso
dominicano, espacialmente fragmentada: unas pocas calles dominadas por las funciones turisticas frente a un extenso parcelario con usos
residenciales, pequefias actividades comerciales y algunos equipamientos y servicios. El interés del turismo por los centros histdricos y la
mercantilizacién del patrimonio disefiado por los planes de rehabilitacidon y las estrategias del capital construyen un paisaje urbano cada dia
mas tematizado, adaptado a los gustos del turista, y un patrimonio en riesgo de banalizacidon. En el didlogo que se produce entre el
monumento v el espectador, |a produccidn de un “valor de imagen” se impone al valor de uso (Carridn, 2001). No obstante, existen notables
diferencias entre La Habana Vieja y la Ciudad Colonial. El turismo de masas y una creciente oferta hotelera ganan terreno en las dos ciudades,
lo que conlleva una alta presién turistica sobre unas pocas calles y los entornos de determinados elementos patrimoniales. Sin embargo, el
turismo residencial y la segunda residencia son fenémenos todavia poco desarrollados y Unicamente cuantificables en la capital dominicana.
Las dificultades de acceso a la propiedad por parte de extranjeros en Cuba impide, al menos en la teora, este tipo de turismo postfordis ta.

La introduccion de las actividades turisticas en el interior de los centros histéricos no esta exenta de conflictos. El debate sobre las
oportunidades y amenazas del turismo en los espacios mds antiguos de las ciudades estd muy consolidado en la tradicion de la geografia
urbana. Predominan las opiniones favorables y los éxitos que este ha supuesto para la recuperacién de la ciudad. Asi, en la numerosa literatura
cientifica sobre esta tematica es frecuente encontrar afirmaciones del ipo “el turismo es una actividad capaz de contribuir al desarrollo local a
través de |a conservacion y la puestaen valor de los paisajes culturales heredados” (Zarate, 2012, 660). Sin embargo, progresivamente se estan
afianzando corrientes mas criticas, que ponen el acento en los riesgos del turismo para las ciudades genéticas, también entre los autores
latinoamericanos. En este sentido, el turismo puede actuar como una actividad expansiva, excluyente y depredadora.

Sea como fuere, en la actualidad no es posible descartar el turismo como una actividad econémica importante para los centros histoéricos,
entre otras causas porque la logica econdmica de la privatizacion tiende a fortalecer los vinculos entre ellos pero, como sefiala el arquitecto
argentino Fernando Carridn, procurando que este no cree distorsiones en el mercado inmobiliario, en el sistema de identidades sociales y en
las tradiciones culturales (Carridn, 2001). Estos vinculos son todavia mas importantes en aquellas ciudades declaradas Patrimonio Mundial,
como las dos que nos ocupan, por cuanto el turismo ha sido siempre una linea estratégica primordial en estas ciudades seleccionadas por la
Unesco. Desde el mismo dia que obtienen esta declaracion, la ciudad se convierte en un producto de consumo: un lugar para visitar y un
termritorio dénde invertir (Gonzdalezy Lois, 2010).

Aungue en los ultimos anos se han producido avances en la recuperacién del patrimonio arquitecténico mas singular y algunas mejoras
en el espacio publico, la Ciudad Colonial de Santo Domingo ha entrado en un proceso de periferizacién, es decir ha perdido centralidad como



espacio urbano y progresivamente se transforma en un enclave o barrio histérico (Carrién, 2001), proyectado para el consumo turistico de
masas. Esto tiene su argumento en la hipétesis del fin de la centralidad histérica entre centro urbano y centro histdrico, segun la cual el
primero extrae las funciones de centralidad al segundo y, en ese proceso, el segundo termina degraddndose por la pérdida o vaciamiento de
las funciones centrales (Carrion, 2005). La progresiva especializacion turistica puede acelerar estos procesos. En la actualidad, los turistas que
llegan a la ciudad procedentes de un crucero, de una visita de un dia planificada desde un destino de playa (Boca Chica, Bava ro, La Romana...) o
los que se alojan en la propia ciudad tienen unos recorridos muy localizados, que coinciden con aquellas de mayor concentracién de
monumentos y edificios histéricos singulares y algunas calles comerciales. En este apartado reproducimos un mapa donde se delimita un
poligono turistico muy localizado, que representa aproximadamente una quinta parte de la antigua ciudad, y un frente maritimo, calificado
como darea de diversiones, decadente como espacio urbanoy en regresidon como foco turistico. No obstante, los planeamientos urbanistico y
estratégico vigentes proyectan la expansion del turismo por todo el entramado histdrico, llegando incluso a la eliminacién de los reductos de
pobreza a través de la expulsion de la poblacidn y su posterior especializacién turistica. Asi, el nuevo espacio en reconstruccion asume la
elitizacién, homogeneizacién y tematizacion como conceptos fundamentales para la recuperacion de la Ciudad Colonial de Santo Domingo.

En este sentido, el plan estratégico propone un poligono turistico compuesto por cinco sitios principales de atraccion, que se veria
apoyado por una red de recorridos y de espacios abiertos de conexién. Este poligono servira tanto para satisfacer la demanda intemacional
como para conectarse con otros sistemas complementarios, entre los que destaca el eje peatonal capitalizado por la calle El Conde y el
denominado “bulevar del puerta”. Los cinco sitios de atraccion del poligono turistico sor: i) Plaza Espaia y los monumentos (Alcazar de Coldn,
Museo de las Casas Reales, Panteén Nacional, Puerta de San Diego); ii) San Francisco y San Antén, donde destaca el proyecto de recuperaciény
reutilizacion parcial de los edificios histéricos para destinaros a centro cultural con auditorio; iii) Parque Coldn; iv) convento de los Dominicos—
Parque Duarte; y v) Fortaleza Ozama (Lombardi & Associati, 2004).

Frente a un poligono turistico muy localizado, en la actualidad los hoteles se distribuyen por practicamente toda la Ciudad Colonial.
Durante el gobierno de Joaquin Balaguer se impuso que los hoteleros debian ofrecer una noche en la ciudad colonial como medida para
impulsar el desarrollo turistico del centro histdrico. Hoy en dia, solo los barrios mas populares y degradados del norte (San Lazaro, San Antén y
Santa Bdrbara) quedan fuera de este circuito. En 1989 habia solo 6 hoteles (176 habitaciones). Los ultimos datos publicados (2004) contabilizan
24 hoteles (586 camas, 440 habitaciones), mas dos en construccién en aquel afio. Un nimero no demasiado alto, comparativamente con otros
destinos de caracteristicas similares, debido a que estamos ante un espacio turistico todavia en construcciéon. A pesar del importante
patrimonio arquitectdnico de la ciudad, solola mitad de los hoteles ocupan edificios historicos (nueve estan en inmuebles de los siglos XVI-XVII,
y cuatro en otros del siglo XVIII). La mayoria son pequeios hostales y pensiones, y solo cinco se catalogan como hoteles con servicios de buena
calidad. Los hoteles Sofitel Nicolas Ovando (5 estrellas) y el Hotel Mercure-Comercial (3 estrellas) son los Unicos que superan las 100 camas. La
compaiia ACCOR tiene 3 hoteles en la zona colonial, con una oferta total de 200 habitaciones. Mientras tanto, un total de diez



establecimientos tienen menos de 20 camas. La mayoria de estos mds pequefios son pensiones, aungue hay alg Un otro que funciona como
hotel urbano de cierta calidad (“hotél con encanto®). En cualquier caso, existen varios proyectos aprobados para la instalacion de hoteles en la
Ciudad Colonial, la mayoria ocupando edificios histdricos y de alta categoria.

A diferencia de los enclaves turisticos de sol y playa de la Republica Dominicana, no hay oferta de hoteles propiedad de empresas
espanoles. Algunos empresarios del sector turistico son criticos con los hoteles de firmas espafolas. Estos opinan que la implantacion
generalizada del modelo del todo incluido implantado en los resorts impide que los turistas lleguen a la ciudad. Afiaden que estos hoteleros
venden su propiedad y no el destino turistico (Lombardi & Associati, 2004). El capital francés es el mas importante en este sector en la Ciudad
Colonial. La cadena hotelera mas representada, en cuanto a oferta de camas y categoria de los hoteles, es de origen francés, Accor. Esta tiene
tres hoteles: Nicolds de Ovando, Comercial y Francés, este ultimo con solo 30 camas. También tiene un hotel la compaiia dominicana Hodelpa,
hay pequefios establecimientos de baja calidad propiedad de dominicanos y algunos otros de capital diverso, como El Beatario, propiedad de
empresarios de la isla francesa de Guadalupe.

De los mas de 4 millones de turistas que entraron en el pais en 2012, no es posible cuantificar el nimero que visitaron la Ciudad Colonial,
dato necesario para evaluar la presién turistica y elaborar futuros planes de gestion de flujos. No obstante, la mayoria de los turistas que
vienen al centro histérico no se aloja en establecimientos localizados en esta parte de la ciudad, ni visitan el pais atraido por su zona colonial.
Estas visitas se entienden normalmente como un tipo de oferta secundaria o complementaria del paquete turistico, donde los turistas vienen
en excursiones de un dia o menos de duracion, y que son gestionadas desde los resorts del todo incluido donde estan alojados. Es decir, los
turistas llegan desde los hoteles de sol y playa y los cruceros que, en sus recorridos por el mar Caribe, durante unas horas atracan en la ciudad.
Precisamente, las dos terminales turisticas concebidas para la recepcidon de cruceros (Don Diego y Sans Souci) estan situadas en la
desembocadura del rio Ozama, a pocos metros de la Ciudad Colonial. Aunque notodos pueden ser calificados como turistas, los pasajeros que
llegan a la ciudad por estas dos teminales superaron los 39.000 en 2012. Ademads, en el puerto Cristébal Coléon atraca el transbordador
Caribbean Fantasy de la compafiia America Cruise Ferries, un barco turistico y de carga que viaja desde Puerto Rico a la Republica Dominicana.

Este tipo de turismo de un dia posiblemente se incremente en los préximos afios, con todas las consecuencias que esto conlleva en
cuanto al uso intensivo del espacio. Es decir, toda la presién turistica de la ciudad no solo se concentra en unas pocas calles, sino también en
unas pocas horas del dia. La Autovia del Coral, inaugurada el 8 de agosto de 2012, conecta La Romana y Bayahibe con Bavaro-Punta Cana,
comunicando un territorio donde se asienta alrededor de 60% de la oferta hotelera de la Republica Dominicana. Se calcula que alrededor de
20.000 vehiculos al dia transitan por esta autopista. Hasta su construccion se necesitaban tres horas para cubrir los 215 kildbmetros que separan
Santo Domingo de Punta Cana. Con esta nueva infraestructura, se reduce el tiempo de desplazamiento entre la capital y este polo turistico
litoral en unos 60 minutos. Entre otras consecuencias, esta via impulsard movimientos de personas en doble sentido. Por un lado, se
incrementard el nimero de turistas de Bavaro-Punta Cana que se desplacen a conocer Santo Domingo y su casco histérico. Como adelantamos



mas arriba, la zona colonial de la capital comre el riesgo de entrar en las ofertas excursionistas diarias para los turistas del todo incluido de
Bdvaro y Punta Cana. El empresario Frank Rainieri, del Grupo Puntacana, calcula unos 600.000 turistas por afio. Por otra parte, todos estos
fendmenos favorecen nuevos procesos urbanos, como la gentrificacidn, al convertir Santo Domingo colonial en un lugar adecuado para la
inversion inmobiliaria y la residencia vacacional de clases sociales de alto nivel econdmico (Gonzalez et al., 2012).

Aunque hay diferencias metodologicas importantes, los planes de rehabilitacion de los dos centros histdricos cormparten la idea de utilizar
gl tuismo como eje principal para la revitalizacion v renovacion urbana de sus respectivas ciudades. En el Centro Histdrico de La Habang, &l
napel desempefiado por la Oficing de Historiador de |a Ciudad es clave para entender los procesos de rehabilitacion y 1as transfommaciones
socio-urbanas recientes, La Oficina del Historiador de |la Ciudad tiene como objeto social lograr |a recuperacion del Centro Histdrico de Lz
Habana, ertendido no solamerte como el conjunto patrimonial urbano v arquitectdnico, sino su poblacidn y todo 1o que genera 13
permanencia de un grupo humano en condiciones adecuadas de calidad de vida (fisica v espiritual), v su distincion como lugar
scondmicamernte activo, interactvo funcional vy espacialmente con el conjunto metropolitano v con los requerimientos del pais en el
orden politico, econdmicoy social (AANMY, 200113,

Pues bien, |a estrategia liderada por |a Oficina del Historiador de |a Ciudad prioriza también |a actividad turistica corno fuente generadors
de ingresos, al representar una alternativa para la diversificacion econdmicz. Los ingresos obtenidos son destinados principalmente a |z
recuperacion del patrimonio v |a rehabilitacion ubana. Aungue esta prioidad adguiere su mayor desarrollo desde 2001, algunas de las
decisiones mas importantes al respecto datan de finales del siglo pasado. Los planes estratégico v urbano de finales de |a década de 1990
segmentaba el Centro Histdrico en sectores funcionales, correspondiéndose cada uno de estos con areas diferenciadas por sus caractensticas

tipoldgicas, funcionales (tradicionales) y vocacion residencial, en concordancia con el proceso irversionista vigerte v |a revitalizacion de |as
actividades socioecondmicas. Se establecid entonces una division temitorial que intentaba proteger el temitorio en aras del cumplimiento de
sus principales planteamientos basicos. Es decir, el planeamiento apostd, al menos enteoria, por protegery respetar |avocacion residencial del
Centro Histdrico, potenciar el tuismo v |a terciarzacion del espacio en términos pemmisibles de usos v en areas restringidas aptas parm tales

fines, promaviendo agquellos usos v funciones que lograran un centro dversificado. La asimilacidn tudstica del territorio ha estado vinculada =
diferentes actividades afines con el sector terciano ¥, en especial, con aguellas funciones con potencialidades para el desarrollo turistico.

Ademas, estudios de corte historico relacionados con la dinamica del sector terciario han demostrado que la combinacion funcional coincide
con la demarcacion de la Ciudad Histdrica tradicional, por lo que |a sectorzacion esta fundamentada en el desarrollo de |a actividad terciariz
desde finales del siglo XX (Echarri, 1998; Rodriguez Yero, 2005). A partir de 2001 se planted como lineamiento estratégico garantizar el

desamollo del turismo con critedos de selectividad v sostenibilidad, fornentando |a insercidn de servicios complementarios de informacion v
apoyo a la actividad turistica con el estudio de proyectos comerciales, recreativos v gastrondmicos de forna gque promuevan la cultura.



£l modelo de gestion vigente durante estos afios ha generado una estnuctura organizativa compleja, en la medida que el proceso de
rehabilitacion integral ha incorporado nuevas actividades sociales, culturales, econdmicas, legaes, etc, que complementan la sostenibilidad

del propio modelo. La estructura espacial turistica, organizada en focos de primera v segunda categona, recorridos y zonas de influencia ha
avolucionado a la par del proceso irwersionista y en consonancia con la actualizacion estratégica en materna urbana. Aquella delimitacion de

sectores funcionales estd superada. Enla actualidad se habla de sisternas de centralidades principal v secundario, que coexisten en el temitorio con
edificaciones de altovalor patrimonial v sectores predominantemente residenciales.

La gestion de la infraestructura turistica es cormpetencia de la Agencia de Viajes San Cristdbal v |a Compafiia Habaguanex 5.A Las dos
comparten el objetivo comin de contribuir a lalabor que despliega la Oficina del Historador de |a Ciudad, Estas entidades fueron creadas como
parte del proceso de reorganizacidon empresarial que se produjo en |a década de 1990, Habaguanex tiene bajo su administTacidn un producto
notelero exclusivo, de marca propia, que propone tanto hoteles de lujo como otros hostales mas pequefios pero de cierta calidad. En general
predominan las construcciones modernas en inmuebles de altos valores patrimoniales, con sellos tematcos en gran parte de |as instalaciones.
& finales de 2013, Habaguanex contaba con 20 hoteles que surmaban 586 habitaciones. A esto se afiade una red extrahotelera formada por 39
restaurantes, 56 cafeteriasy rmas de 200 establecimientos entre tiendas v mercados. Aungue los datos de |a Ciudad Colonial de Santo Domingo
N0 50N tan recientes, |a ofera hotelera es algo menor que en la Ciudad Colonial (24 hoteles v hostales). El casco histdrico de La Habana tiene
mas habitaciones (586 habitaciones por 4340 en |a Ciudad Colonial).

Corng en el caso dominicano, no existen estadisticas del volumen de visitantes diarics al Centro HistoAco. En una conferencia impartidz
2n la Facultad de Turismo de la Universidad de La Habana en 2013, Manuel Mamero (Ministro de Tursrm) sefiald que existen estudios que

indican que el 90% de los visitantes a la capital cubana realizan al menos una visita al Centro Histdrico, ya sea mediante excursiones
orogramadas desde el destino a modo de city four, desde otras provincias en opcionales fl! dav, o bien por visitantes individuales que

consumen el producto de modo espontaneo. Los visitantes por un dig, extranjeros ¥ nacionales, se concentran en los principales accesos a estz
parte de la ciudad: calle Obispo, como acceso este-oeste, v la avenida del Puerto de nomte a sur Aundgue en general |a valoracidn del turista es
altamente positiva (Pereray Echarri, 2012), estamos ante un cohsumo turistico similar a la Ciudad Colonial de Santo Domingo, caracterizado por
su reducido tiempo de duracion (aungue mayvor en la Habana gue en el caso dominicano), intensiva en cuanto a consumo v concentrado en
unos ejes o calles gue estan sufriendo un exceso de presion turistica, no solo por ser vias de acceso principal sino por la concentracion de ofertz
de ocio de todo tipo. Este tipo de modalidad tudstica puede verse incrementada, como en Santo Dormingo, por el impulso programado del
turismo de cruceros. En larada habanera se han localizado entre cinco v seis puntos de atrague para embarcaciones de 1,800 a 3 600 pasajenos

Que, en su conjunto, pueden aportar unos 3 millones de excursionistas anuales, En 2002, se reportaron 60 escadas de cruceros con 45.000
pasajeros, destacando la compafiia griega Sun Cruises (buque SunBird: 1.200 capacidades), Iz alermana Seeturs (4'Rosa Blu: 1.700 capacidades)

y |a italiana Estival (Mistral: 1.200 pasajeros). Todos atracan en mas de un puerto cubano y realizan escalas en otros destinos del Carbe. En



diciernbre del 2004, la compafia espafiola Pullmantur Cruises comenzd sus operaciones con el bugque Holiday Dream (1.047 pasajeros de
capacidad), utilizando el puerto de La Habana como kowme port. A partir de ese momento, el aumento de cruceros se reflejd en | as llegadas de
turistas por diferentes puertos nacionales alaislg los cuales alcanzaron la cifra de 20.000,
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XIl. Politicas de rehabilitacion urbana. Sistemas de planeamiento complejos y diferenciados

En la actualidad, la Ciudad Colonial de Santo Domingo estd ejecutando tres tipos de planes de rehabilitacion urbana. Los dos mas
importantes (Regulador y Estratégico) forman parte de uno mas global denominado Plan de Revitalizacion Integral (PRICC), que afecta a toda la
antigua ciudad intramuros. Este es el responsable de definir el modelo de ciudad. Un tercer plan se circunscribe al barrio de Santa Barbara,
situado en la parte noroeste de la Ciudad Colonial.

En la Republica Dominicana, las competencias en materia de planificacidon territorial y urbana estuvieron durante muchas décadas
mayoritariamente en poder de la administraciéon central. Hoy en dia, las competencias en urbanismo recaen en el Distrito Nacional, que es
donde estd el municipio de Santo Domingo y su centro historico. No obstante, a pesar de que los ayuntamientos han aumentado sus
competencias, estos todavia tienen graves deficiencias y cuentan con pocos recursos. La Ley numero 6.232 cred las Oficinas de Planeamiento
Urbano, que estan adscritas a los ayuntamientos. Sin embargo, en el caso de la Ciudad Colonial, estas competencias no las ejecuta. La comision
rectora de la zona colonial, creada por el Ayuntamiento (Resolucién nimero 61/82) con la finalidad de coordinar a las institu ciones que operan
en este territorio y las acciones que estas desarrollan, se mantiene vigente pero, en la practica, no actua. El gobierno de la Ciudad Colonial se
ha caracterizado por la creacion indiscriminada de entes auténomos, emanados desde el poder ejecutivo, que han provocado la fragmentacién
y superposicion de competencias entre entidades de caracter nacional y distrital (Lombardi & Associati, 2004). Asi, el cuerpo legal vigente es
contradictorio y las competencias de las entidades que actuan en la Ciudad Colonial estan mal definidas. En este complejo panorama, tal y
como hemos tenido ocasidn de estudiar en un apartado anterior, la historia del planeamiento urbano en la Ciudad Colonial esta intimamente
ligada al apoyo técnico y presupuestario de entidades supranacionales o instituciones de cooperacion al desarrollo.

Las acciones destinadas a recuperar el patrimonio edificado en la Ciudad Colonial comenzaron a finales de la década de 1960 con la
restauracion de la zona monumental y su proteccion legal en 1969. Desde la década de 1960, el gobierno central cred diferentes organismos
dedicados exclusivamente al patrimonio, todos con presencia directa en la Ciudad Colonial: la Oficina de Patrimonio Cultural (1967), la
Comisién de Monumentos (1972) y el Patronato de la Ciudad Colonial (1990). En 1997, la Comision de Monumentos fue reintegrada ala Oficina
de Patrimonio Cultural, hoy denominada Direccién Nacional de Patrimonio Monumental. En 2004, la Oficina de Patrimonio Cultural se convirtié
en Direccidon Nacional de Patrimonio Monumental de la Secretaria de Estado de Cultura, perdiendo su independencia presupuestaria. Esta
multiplicidad de entidades con diversidad de competencias actuaron durante afos de forma independiente y poco coordinada, duplicaron
recursos y esfuerzos y crearon frecuentes conflictos e interferencias (Del Rosario, 2008). En general, en estos organismos ha dominado un tipo
de orientacion monumentalista, museisticay turistica (Toca, 2000). En 1992, la Unes co incluy6 a la Ciudad Colonial de Santo Domingoen la lista
de Ciudades Patrimonio Mundial. Ademas de los planes realizados con apoyo de organismos extranjeros ya comentados en otro apartado, hay
otras dos figuras que son antecedentes de los actualmente vigentes: Propuesta de Plan Regulador (1988) y Estudio de la Ciudad Colonial de
Santo Domingo (1999).



El plan actualmente en proceso de ejecucidn, el PRICC, se articula en tres instrumentos: Plan Regulador, Plan Estratégico y Catdlogo de
perfiles de proyecto. Los estudios son detallados y las representaciones cartograficas que se presentanson minuciosas y de buena calidad, la
mayoria a escala de manzanas o de edificios. Ante el déficit en la difusidn de datos oficiales territorializados para el analisis urbano, las
informaciones presentadas en estos planes son muy valiosas para futuras investigaciones sobre la Ciudad Colonial. El primero que se ha
presentado fue el Plan Estratégico, en 2004. La mayor parte del Plan Estratégico se dedica al analisis y diagndstico territorial. El documento del
plan se articula en diez apartados: estructura fisica urbana (apartados 1 y 2); condiciones ambientales y redes de infraestructuras (3);
equipamientos (4); oferta y demanda turistica (5); vialidad (6); estructura socioeconémica (7 y 8); gestion urbana (9) y concluye con un
apartado dedicado al marco legal donde se inscribe el plan (10). Este andlisis se completa con un amplio documento de anexos y las propuestas
de actuaciéon. A modo de diagndstico, hay un epigrafe dedicado a la identificacion de problemas que afectan a la Ciudad Colonial y dos
apartados centrados en la presentacién de alternativas de sistemas de gestidn institucional y administrativa del planeamiento. En el
denominado “resumen egjecutiva” de este plan se anotan dos principios que estan en la base de las propuestas del planeamiento: la
recuperacién del espacio residencial, incluida aquellas dreas mas degradadas (Santa Barbara, San Antén y Avenida Mella), y el reforza miento de
lo que dan en llamar el sistema turistico. Es decir, gentrificacion y turistizacion como base de las politicas de renovacion urbana de la Ciudad
Colonial. En este sentido, el apartado 7.2 del plan estratégico expone las principales razones que dan los residentes de la zona colonial en
cuanto a expectativas para mudarse o quedarse en su barrio. Ante los procesos actuales y la situacién que se aventura, las causas esgrimidas
por los residentes confirman nuestras hipdtesis. La primera causa de los residentes para abandonar su bario es el encarecimiento e
incremento de los costos de vida. Frases literales reproducidas por los actores asilo confirman: “no me quedaria aqui, porque aqui todo es muy
cany”; “aqui la situacidn se pone cada ve: peor porgue todo se estd poniendo muy caro”; “lavida esta cara en |z Ciudad Colonial y parece que
asta zona se la quieren vender alos extranjeros”; “la tendencia agui es a mudarse porque todo se estd encareciendo y estdn vendiendo las
casas a los extranjeros”; “a pesar de cam esta zona se esta quedando vacia”, etc. (Lombardi & Associati, 2004). Otras razones expuestas estan
relacionadas con las condiciones de hacinamiento en las viviendas, dificultades de expansidn urbanistica en la Ciudad Colonial e incremento de
los precios en los alquileres de las viviendas.

Por su parte, el Plan Regulador es un plan de tipo urbanistico, fundamentalmente propositivo y normativo. Se presentd en 2006. Incluye
las propuestas del propio plan, resume las del estratégico y define el 6rgano institucional y el ente de gestién del plan. Los principales objetivos
son regular la zonificacion y los usos del suelo de la Ciudad Colonial, procurando su conservacién, puesta en valor y desarrollo, y destacando
aquellos aspectos relacionados con: i) la conservacion del patrimonio urbanistico y arquitectodnico; ii) el uso adecuado de los inmuebles; iii) el
uso de los espacios publicos; iv) la construccion de todo tipo de obras; v) la subdivisién de lotes; y vi) el tratamiento de las areas verdes y del
entomo paisajistico (Lombardi & Associati, 2006). Objetivos todos ellos de corte fisico, sin apenas referencias a tematicas sociales o
medioambientales, como cabria suponer de un plan de rehabilitacién integral. El Plan Regulador concluye con las normas urbanisticas de



zonificacion. Estas comprenden todo el articulado dedicado a la organizacion administrativa y el control del plan, asi como la estructura y las
normas de ocupacion (usos, espacios abiertos y parametros de edificacion).

Acciones prioritarias programadas por los planes estratégicosy regulador de la Ciudad Colonial de Santo Domingo

1. Proyectos de construccion de vivienda de | Plaza de San Anton: rehabilitacion de un frente de casas de madera. Santa Barbara: intervenciones mixtas de
conservacion delos edificiosdevalor patrimonial existentes ,de sustitucion y nueva constr uccién, segun los cas os,
incluyendo dos manzanas fuera del limite actual de la Ciudad Colonial con la finalidad de fortalecer la vocacion
funcional de este drea de residencia popular. Avenida Mella: construccion de un estacionamiento devehiculos.

interés social en la zona norte, en las areas
de las plazas de San Antdn y Santa Barbara

2. Desarrollo urbano de alto nivel en la zona | Se centra en dos lineas de manzanas desde el Paseo Presidente Billini hacia el centro. El objetivo es favorecer el
proceso de transicion de area de vivienda media a vivienda medio-alta yalta. Incluyela construccion de frentes
comerciales sobre el Paseo Presidente Billini y las plazas principales.

residencial sur

3. Desarrollo urbano en el area del puerto Puerto turistico: situado entre la Puerta de la Misericordia y la actual zona del puerto, enlas proximidades del
Paseo Presidente Billini, y construccion de un estacionamiento de servicio para estas actividades en la primera
ma nzana fuera de las murallas,frente ala avenida George Washington. Transformacion del areaactual del puerto
en zona comercial, incluyendo un estacionamiento y un puente peatonal para conectarse directamente con la
callelas Damasy la Fortaleza Ozama. Bulevar arborizado: alo largo del rio Ozama, entre el puertoy la puerta de
San Diego, incluida una pasarela peatonal para conectar el futuro bulevar con la calle peatonal que llega del
Conde-las Damas. Ampliaciony fortalecimiento de los estacionamientos proximos a la Puerta de San Diego.

4. Recualificacionde la calle El Conde Peatonalizacién de la calle que uneel Parquelndependencia con la calle El Conde. Rehabilitacién de edificios de
principios del siglo XX, de valor histdrico-arquitectdnico, con la intencidn de localizar oficinas particulares y
residencia de alta calidad. Conexidn del sistema peatonal del Conde conlas plazas de la Catedral y de Espaia,
como medio para potenciar un circuito de visita al centro histdrico de interés turisticoy comercial.

5. Desarrollo del Poligono Turistico Intervenciones para el reforzamiento de la oferta cultural demuseos, mejora de la imagenurbana (eliminacion de
cableado aéreo), creacion de circuitos turisticos (sefializacién), asi como diferentes actuaciones enla Plaza de
Espafia (estacionamientosubterraneo en suladosuryconstrucciondeun edificiodeuna planta para actividades
comercialesy turisticas).

6. Cambio y adecuacion del actual sistema de | Inversiones en mejoras de trafico en laavenida Mella, peatonalizacion del Conde hasta el Parque Independencia,
tra nsito vehicular reorganizacion de algunos recorridos detransporte colectivo en el entorno de la centro histérico, limitacién del
trafico de vehiculos por el casco histérico, sustituido por accesos parciales a cul-de-sac y nuevos
estaciona mientos.

Fuente: elaboracién propia a partir de Lombardi & Associati (2004, 2006)

Algunas de las actuaciones mas importantes del plan profundizan en las dindmicas y los procesos en el que esta inmersa la Ciudad
Colonial desde hace algunos afos y que, probablemente, encuentren en esta figura la legitimidad y el impulso legal definitivo. Como en
cualquier plan, el debate sobre sus aportaciones requiere de una andlisis detallado y profundo, y este comporta aspectos positivos (por




ejemplo hay aportaciones notables en materia de higiene y redes de infraestructuras, en rehabilitacion de algunas viviendas populares,
proteccion del patrimonio histérico-artistico, transito y peatonalizacién de calles, etc.) y otros mas discutibles y polémicos.

Los planos de usos, organizados en dominantes y de vocaciones preferentes, sintetizan las propuestas en materia de usos del suelo. Se
diferencian, por un lado, las normas especificas por tipologias de edificios y, por otro, los sectores de usos dominantes, a los cuales se asignan
las vocaciones funcionales especificas. De suanalisis seextrae dos conclusiones principales: una apuesta decidida por la tematizacién espacialy
gue estamos ante un tipo de plan que no esconde sus principios préximos al urbanismo neoliberal y la ciudad emprendedora. Respecto a la
tematizacién, esta es habitualmente perseguida por muchos planes bajo la supuesta y discutible finalidad de dotar de singularidad a su
territorio (Gonzalez Pérez, 2014). Una tematizacién que, a su vez, se enmarca dentro del marketing urbano y en un ambiente de creciente
competitividad donde el ocio desempefia un papel fundamental (Juan, 2004). Los métodos para tematizar un espacio son diversos y no
excluyentes, desde proporcionar un uso turistico dominante a todo un territorio, como un centro histdrico, un area natural protegida o un
asentamiento rural; hasta construir lo que s& conocen como “espacios corporativos de ocio” (Verz et al., 2011) o nuevas “catedrales del
consuma” (Ritzer, 1999). Instalaciones gue nacen con el objetivo de comercializar el ocioy satisfacer las necesidades de los turistas durante el
tiempo libre.

En relacion al urbanismo neoliberal y la ciudad emprendedora destacar, en primer lugar, la competitividad territorial. El mismo
documento anota sobre la necesidad de fortalecer el centro historico en el marco de una creciente competitividad a diferentes escalas: interna
(respecto a otras partes del area metropolitana) como externa (region del Caribe). En segundo témino, la potenciacidon de la funcién
residencial se considera un objetivo estratégico muy importante. Por si mismo, este es una finalidad habitual en la mayoria de los planes de
rehabilitacion de centros histéricos. No obstante, sobresale el interés por favorecer la presencia de propietarios residentes y la consecuente
disminucién del alquiler. Debido a los procesos sociales estudiados y los altos precios de la vivienda alcanzados en la Ciudad Colonial, este
cambio en el régimen de tenencia predominante, del alquiler actualmente mayoritario a la propiedad programada por el planeamiento, esta
asociado a un cambio en la composicion social de los residentes, lo que conlleva un impulso al proceso gentrificador. En este sentido, bajo la
excusa de revalorizar la ciudad histéricay mejorar los niveles de mantenimiento de los edificios histéricos, se apuesta por la ampliacion del uso
residencial de alta calidad. Segun el plan, el area sur es quien tiene mas potencialidades para transformarse en un barrio de estas
caracteristicas. En tercer lugar, el plan propone actuaciones que favorecen la segregacion social. Es decir, el plan afirma valorar la presencia de
estratos sociales populares, la multifuncionalidad y diversidad de grupos sociales en la Ciudad Colonial. No obstante, aflade que esta poblacién
de menos recursos deberia tener una localizacién especifica, situdndose en lo que denominan barrios de uso mixto. Al mismo tiempo se
argumenta la oportunidad de impulsar barmrios para clases medias y altas. Se entiende que estos ultimos serian un tipo de barrios exclusivos
que, frente a los mixtos populares, tendrian cardcter monofuncional. No se hace mencién expresa, pero esto puede producir una nueva
tipologia de gated community tipolégicamente adaptada a la morfologia de un casco histérico.



Este ambicioso sistema de planeamiento necesita de una adecuada estructura de gestion administrativa. El propio plan de revitalizacién
propone dos alternativas que son expresién de dos modelos diferentes de gestién urbana. Por un lado, la creacién de un consorcio, que
deberia ser regulado por una ley que lo constituya y defina. Esta alternativa ya fue planteada inicialmente por el equipo consultor del BID en
agosto de 2004. Aungue tendria representaciéon publica (Patronato de la Ciudad Colonial, Ayuntamiento del Distrito Nacional, Secretaria
Técnica de la Presidencia y Direccién Nacional de Patrimonio Monumental), la figura del consorcio representa un serio riesgo de privatizacién
en la gestion. Por otro, se planted la posibilidad de fortalecer institucionalmente al ayuntamiento, bien creando una unidad administrativa
desconcentrada exclusiva para la Ciudad Colonial, destinada a impulsar la ya existente Comision Rectora de la Zona Colonial de Santo Domingo
y aumentar las competencias del Fondo para la Proteccion de la Ciudad Colonial; o bien reforzando la estructura de la Direccion General de
Planeamiento Urbano. La idea del consorcio es la que tiene mas adeptos.

Aungue en presupuesto yobjetivos es una iniciativa mucho mas modesta que el PRICC, de forma paralela a este, en la Ciudad Colonial de
Santo Domingo se esta ejecutando otro plan de rehabilitacién urbana: el Proyecto de Revitalizacién del barrio de Santa Barbara. Este barrio es
el primero que se establecié fuera de la antigua ciudad Ovandina y uno de los mas antiguos asentamientos populares de toda la ciudad.
Aungue es de localizacion intramuros, el caracter periférico que lo caracterizé en el momento de su formacion se conserva en la actualidad. Las
siete manzanas que lo componen ocupan 0,043 km? de superficie y son una pequefia superficie Ciudad Colonial (3,69%). De crecimiento
espontdneo, sirvié para albergar a los trabajadores de las canteras de donde se extraia la piedra caliza utilizada para la construccién de los
edificios coloniales. Este cardcter obrero y popular solo se interrumpié en la segunda mitad del siglo XIX, cuando en este barrio se asentd la
burguesia comercial, que deseaba estar proxima al puerto. Con las revueltas de principios del siglo XX, esta burguesia abandond
definitivamente Santa Barbara y se desplazd al ensanche de Gazcue. La poblacidn estimada en la actualidad asciende a 735 habitantes, la
estructura por edad es joven (el 68,1% tiene menos de 40 afos) y tiene una alta tasa de desempleo (46,9% de la poblacién activa esta en paro).
Como ya se ha comentado en un apartado anterior, la numerosa presencia de imprentas identifica a Santa Barbara. Estas representan el 50%
de todas sus unidades econdmicas en la actualidad (AA.W., 2011c). El proyecto de revitalizacion mencionado se incluye dentro del programa
Patrimonio para el Desarrollo. La redaccién del proyecto comporté estudios sobre aspectos socioecondmicos, de tasacion de inmuebles y de
monitoreo ambiental. Las actuaciones proyectadas priman el componente fisico sobre el social, a pesar de los graves problemas que en este
sentido sufre Santa Barbara. Tres de las principales intervenciones son de tipo urbanistico (condiciones higiénicas —infraestructuras-, espacios
publicos y patrimonio, habitabilidad de las viviendas). La cuarta esta relacionada con variables econdmicas (impulso a las actividades
comerciales y de servicios). El proyecto elabord talleres y campanas de sensibilizacion social y participacion ciudadana, incluida la colaboracién
de los vecinos en la realizacién de pequeiias obras urbanas (limpieza, rotulacion de calles, etc.). En general, el plan tiene un desarrollo lento,
intermitente y solo se perciben pequefias intervenciones de mejora en el espacio publico.



El sistema de planeamiento urbano y territorial de Cuba es complejo, bien articulado y adecuadamente jerarquizado en diferentes niveles
administrativo-territoriales. En este modelo, la ciudad de La Habana y su Centro Histérico tienen una larga trayectoria en materia de
planeamiento. Y la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana es un actor imprescindible en el desarrollo, planificacién y rehabilitacion
del Centro Histdrico de la capital cubana. La Oficina del Historiador fue fundada en 1938 por Emilio Roig de Leuchsenring. Nacio con el objetivo
de proteger y restaurar el patrimonio cultural e histdrico. La Revolucién de 1959 otorgd a la Oficina una mayor responsabilidad en cuanto a la
labor de conservacion patrimonial. En 1978, La Habana se declara “Monumento Nacional” y, en 1981, el Estado designd a la Oficina del
Historiador inversionista en la financiacion que se destinaba al Primer Plan de Restauracion del Centro Histdrico. En 1982, la Unesco declaré
“Patrimonio Cultural de la Humanidad al Centro Histérico de La Habana y a su cadena de fortalezas *, y fue entonces cuando empezd la primera
etapa de rehabilitacidn, de momento centrada en la recuperacion de los edificios en ruinas.

Desde 1989, como consecuencia del colapso de la Unidn Soviética y los cambios en los paises del este de Europa, se paralizd la
financiacién estataly, por tanto, las inversiones para la rehabilitacién de la ciudad. Asi se dio inicio a una nueva etapa de rehabilitacién urbana
proyectada durante el Periodo Especial. En este contexto se produjeron dos importantes declaraciones por parte del Gobiemo cubano que
adelantan las estrategias y los objetivos de la rehabilitacion urbana proyectada: conservaciéon y recuperacion patrimonial, por un lado, y
aspecializacion funcional turistica, por otro. El Decreto Ley 143 lo cataloga como “Zona Priorizada para la Conservacion® (1993) y el Acuerdo
2951 del Consejo de Ministros lo declam “Zona de Alta Significacion para el Turismo” [1995). A partir de este momento, la Oficina del
Historiador de la Ciudad adquirié poderes legales excepcionales, un nuevo rol de liderazgo auspiciado en nuevas e importantes funciones, asi
como una alta capacidad e independencia financiera con el objetivo de crear y explotar actividades econdmicas que tuvieran como finalidad la
financiacién de la restauracién de la ciudad. Se calcula que el modelo de administracién establecido en 1994, momento en que se consiguié un
permiso legal especial, hizo posible obtener beneficios de aproximadamente unos 216,8 millones USD entre 1994 y 2004 (OHCH, 2006).
Durante los ultimos quince anos, la Oficina del Historiador ha generado mas de 400 millones USD en los ingresos netos de sus operaciones, asi
como en los impuestos y las rentas pagadas por empresas privadas bajo su jurisdiccion. Los beneficios anuales superan los 40 millones USD en
la actualidad. De este volumen total, alrededor del 45% se reinvierte en las empresas orientadas al turismo, el 20% es devuelto al gobierno
central y el 35% se utiliza para la renovacién de viviendas, instalaciones comunitarias y programas sociales (Achtenberg, 201 3).

La Oficina del Historiador es la responsable de los planes de rehabilitaciéon aprobados en el Centro Histérico que mds han influido en su
transformacion: el Plan Maestro para la Revitalizacién Integral de La Habana Vieja (1994 y 2011), el Plan Especial de Desarrollo Integral (1998 y
2011) y el Plan Estratégico (2001). Actualmente, la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana sigue gestionando y elaborando la
planificaciéon y rehabilitacion urbana del Centro Histérico. En su organigrama cuenta con la cadena hotelera Habaguanex S.A., una corporacion
cubana que tiene unas 300 instalaciones entre hoteles, hostales, restaurantes, tiendas, mercados y cafeterias. Siguiendo el modelo de la



Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana se han creado oficinas similares en otras ciudades histéricas de Cuba: Santiago de Cuba,
Trinidad, Cienfuegos y Camagiey.

El Plan Maestro para la Revitalizacion Integral de La Habana Vieja supera los objetivos de un simple documento de planeamiento por
cuanto se encarga de dictar todo tipo de estrategias urbanisticas de esta parte de la ciudad. El Plan Maestro surgié en 1994 dentro de la
estructura de la Oficina del Historiador de la Ciudad y, con el tiempo, ha ido asumiendo nuevas responsabilidades y tareas. El Plan Maestro
ejerce como organo de coordinacion de la gestidn urbana, informacidn territorial, gestién socioeconémica y del patrimonio cultural y urbano,
proveyendo a las autoridades cubanas de las herramientas e informacion necesarias para la toma de decisiones.

El objetivo principal del Plan Maestro es establecer las politicas, estrategias y acciones de rehabilitacion en la denominada Zona
Priorizada para la Conservacion (centro histérico, malecén tradicional y barrio chino). La rehabilitacién se efectua bajo cinco politicas
fundamentales: 1) salvaguarda de la identidad nacional a partir de la investigacidon, promocion y desarmollo de la cultura; 2) proteccion del
patrimonio heredado mediante la rehabilitacion del territorio a través de un Plan Especial de Desarrollo Integral c ontinuo y con fuerza legal; 3)
mejora de la calidad de vida de la poblacién local, como medio para evitar que estos abandonen y emigren del Centro Histérico; 4) dotacién al
territorio de una infraestructura técnicay de servicios basicos en correspondencia con las necesidades contempordneas; y 5) desarrollo integral
autofinanciado que haga recuperable y productiva la inversién en el patrimonio (Rodriguez Alomd, 2012). En este sentido, bajo un tipo de
enfoque integrador, el plan considera a la cultura como eje principal del desarrollo, y al ser humano como protagonista del proceso, pero
teniendo en cuenta la rentabilidad econdmica.

Entre las actuaciones principales que ha desarmollado este plan se encuentran: 1) elaboracién del Plan Especial de Desarrollo Integral
(PEDI), 2) redaccién de un diagndstico integral del territorio que propone las politicas, estrategias y acciones para el desarrollo urbano,
arquitecténico y socioecondmico; 3) gestion del plan a través de los usos de suelo y el control del territorio; 4) participacion en la elaboracién
de los lineamientos para la confeccion del plan de inversiones de la Oficina del Historiador; 5) informacién y asesoria para la ejecucion de
proyectos en la zona e implementacion del sistema de informacidn territorial; 6) divulgacién y difusién de su labor; 6) evaluacién y aplicacion
de proyectos socioecondomicos; 7) gestion del financiamiento para la ejecucién de planes y programas de desarrollo urbano y socioecondmico.

Como parte del Plan Maestro, se aprobaron el Plan Especial de Desarrollo Integral (PDI) en 1998. Este constituye la herramienta mas
relevante de planificaciéon y gestiéon del Centro Histérico de La Habana. El PDI realiza un repaso y diagndstico de la gestién del desarrollo
integral que se habia llevado a cabo hasta el momento relacionado con la eficacia del gobiemo y la administracion, la sostenibilidad cultural,
ambiental, econdmica y social. A partir de este diagndstico se desarollan las estrategias de la planificacidén urbana del Centro Histdrico
teniendo en cuenta el suelo urbano y la economia local, la vivienda, el equipamiento comunitario y el medio ambiento. Este proyecta un
programa de inversiones para el periodo 2010-2015. Finalmente, como parte del Plan Maestro de 2011, se presentd el avance de un nuevo
Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI) en este mismo 2011, que propone cuatro objetivos principales:



1. Rehabilitar el territorio conciliando la conservacion de los valores culturales y patrimoniales con el desarrollo
socioeconémico. Con esta politica, el plan busca frenar las politicas de gentrificacion.

2. Establecer las densidades que eviten el desplazamiento de la poblacidn local. Al reconvertir las ciudadelas en casas de
apartamentos, los vecinos que las habitaban no podran regresar y, aunque se construyan edificios de vivienda en algunos de los

solares dentro de la zona, no todos seran residenciales. Esto conllevara a la reubicacion de una parte de la poblacién.
3. Dotar al territorio de una infraestructura técnica y de servicios bdsicos que asegure su funcionamiento en

correspondencia con las necesidades contemporaneas. Se aspira a la incorporacién de servicios, tanto en la infraestructura técnica,
como en los servicios basicos y tecnolégicos.

4. Lograr un desarrollo integral autofinanciado que haga recuperable y productiva la inversién en patrimonio. El impulso a la
economia local se fundamenta en la diversidad de la base econdmica y en la multiplicidad de las fuentes de financiamiento.

El Plan Estratégico fue aprobado en 2001. Este elabord las politicas, estrategias y acciones encada uno de los grandes ejes de actuacion y
especificé las trayectorias para la rehabilitacion y revitalizaciéon del Centro Histérico. La estrategia se disend a partir de diferentes variables: un
diagnéstico DAFO; la reelaboracion de los objetivos que perseguia el plan; el disefio del escenario al que se pretendia llegar en 2010 y la
constitucidon de las politicas generales a desarrollar; los objetivos estratégicos para cada uno de los componentes de la gestién; sus
lineamientos estratégicos y las metas. Ademads, la estrategia se enfocd a través de una serie de ejes y objetivos estratégicos.

Eje

Objetivo estratégico

1. Recuperacion fisica de la
estructura urbana patrimonial

Concentrar de manera priorizada los recursos disponibles para la rehabilitacion en areas de prestigio histdérico,graninterés y
capacidad de impacto en los resultados. Complementar las intervenciones con otras de caracter dispersoal interior del territorio

delimitado, ensucondicion de focos dinamizadores del proceso general.

2. Desarrollo econdmico

Explotarde manera eficiente los recursos patrimoniales, fortaleciendo lasactividades econédmicas existentes,desarrollandonuevas
actividades y sectores, a la vez que impulsando la modificacién paulatina de la estructura econdmica, la diversificacion de la

economia local y de las fuentes de financiamiento.

3. Terciarizacion

Desarrollar laplanta hotelera, el sectorinmobiliario y los servicios metropolitanos en el Centro Histdrico, principalmente apartir de
la promocion del turismo nacional einternacional, a la vez que se potencia un uso diversificado del patrimonio urbano que lo
convierta en lugar de encuentroy disfrute social.

4. \Vivienda

Orientar los programas dirigidos a elevar la calidad de las areas residenciales sobre la basede un planeamiento gestionable y un
modelo de intervencion acorde con las particularidades y los requerimientos del territorio, al cual deberd corresponder una
organizacion productiva propia y descentralizada. Dichos programas, caracterizados por su proyeccion social y participativa,
deberdn asegurar su continuidad y eficiencia por la via de la diversificacion de las fuentes de financiamiento y la maxima
racionalizaciondelos recursos.El perfeccionamiento de los mecanismos legales constituird un requisito deprimer orden teniendo
en cuenta la complejidad delos procesos de rehabilitacion.

5. Rehabilitacién participativa

Lograr una rehabilitacion participativa y sostenible en el proceso de recuperacion del Centro Histérico




6. Equipamientos Alcanzar un incremento en la cantidad y calidad de los servicios educativos, con una adecuada distribucién territorial de los
comunitarios recursos y servicios.

7. Redes infraestructurales Completar los serviciosdesalud del Centro Histérico. Rescatarla anima cién comercial tradicional a escala de barrio. Satisfacer las
expectativas de un trabajo integral en comunales a través de la implementa cidn de soluciones funcionales validas . Lograr armonia
entre la circulacién vehiculary peatonal, garantizando la accesibilidad al territorio ysus instalaciones, deforma que se facilitela
Ilegada de visitantes, el movimiento de residentes, el suministro a instalaciones de servicioal turismoy la poblacidn, asi como
ma ntener el proceso constructivo ydeconservacion.

8. Desarrollo cultural Contribuir a mejorar la vida de los residentes en el Centro Histdrico con su participacion en la vida cultural que generan las
instituciones. Incrementar el nimero de instalaciones deportivas con la calidad requerida, tanto para la practica especializada del
sector estudiantil como dela comunidad en general.

9. Cooperacién internacional Hacer mas eficiente la gestion de la cooperacidn internacional, potenciando todas las vias posibles (multilateral, bilateral,
descentralizada, etc.) y crear los mecanismos especificos que den viabilidad al proceso, tanto desde el punto de vista de | os
recursos humanos yfinancieros como de la organizacién.

Fuente: elaboracién propia a partir de AA.W. (2001)

Por ultimo, sefialar que frente ala ausencia de politicas efectivas de realojo en Santo Domingo, los planes de rehabilitacion en La Habana
estan acompanados de diferentes programas que favorecen el realojo, la mejora del espacio habitacional y el mantenimiento de la poblacién
residente. Entre estos, destacan los siguientes (Leal, 2004):

Programa de ayuda de emergencia ante derrumbes. Consiste en la ejecucidn de acciones de emergencia en las viviendas, con el empleo
de los recursos minimos indispensables, hasta que se puedan acometer acciones de rehabilitacion de caracter integral. Se trata de recuperarla

estabilidad estructural del inmueble y eliminar las causas que provocan el deterioro. Este programa beneficié a unas 260 viviendas en 2002 y
2003.

Programa de desarrollo de viviendas de interés social. Consiste en la construccion de nuevas viviendas con el objetivo de compensar las
afectaciones al fondo habitacional derivadas de la pérdida de inmuebles, cambios de uso y reduccién de los nucleos ocupantes en la mayoria
de las edificaciones que se intervienen. Incluye el programa de construccidon de nuevas viviendas en el interior del Centro Histérico y fuera del
mismo, fundamentalmente en nuevas urbanizaciones como Alamar y Capdevila. Este programa cuenta con el apoyo de PDHL (Programa de

Desarrollo Humano Local), promovido por el Programa de Naciones Unidas para el Desarmrollo (PNUD), el Estado belga y el Estado de Canad3,
entre otros.

Programa de rehabilitacion urbanistica de conjuntos residenciales. Se desarrolla a diferentes escalas, como por ejemplo las
rehabilitaciones acometidas en el barrio de San Isidro y en los denominados focos de interés especial, comoson el conjunto Plaza Vieja, la Plaza
del Cristo y la llamada Manzana 148. San Isidro es el barrio de cardcter residencial situado en la zona portuaria, al sur del Centro Histdrico, que




presenta el mayor deterioro fisico y social de este territorio. Como parte de este programa, se trabaja ademas para completar la rehabilitacion
de edificaciones en calles que tienen prioridad por establecer vinculos entre las plazas principales, entre ellas Oficios, Mercaderes, Teniente

Rey y Amargura.

Programa de viviendas protegidas para adultos mayores. Destinado a proporcionar un espacioadecuado ala poblacion de la tercera edad
que lo requieran. Funcionan en un régimen de convivencia que asegura a la vez la privacidad y la comunicacion con los demas.

Creacion de viviendas de transito. El objetivo es alojar a los habitantes de distintos inmuebles durante la realizaciéon de acciones
complejas y de riesgo que impiden su permanencia en las viviendas.

En definitiva, los centros histéricos de La Habana y Santo Domingo son espacios urbanos en transicion, que estan dirigidos por politicas
urbanas que comparten determinados contenidos pero que apuestan por diferentes metodologias, actores y objetivos. En las dos ciudades se
ha construido un complejo sistema de planeamiento para la recuperacién de sus respectivas ciudades genéticas. Sin embargo, frente al modelo
neoliberal dominicano, el cubano es un sistema de planificacién urbana de cardcter publico, completado con la incorporacién del planeamiento
estratégico a principios del siglo XXI. En los dos casos, la cofinanciacién internacional para la rehabilitacion es importante, bien por organismos
intemacionales o bien por oficinas de cooperacion de diferentes paises. No obstante, la importancia de lo publico en La Habana influye
igualmente en una clara apuesta por la independencia presupuestaria y la autofinanciaciéon. En esta misma linea, la redaccién de todo el
planeamiento y la gestién y ejecucion de los planes de rehabilitacion del Centro Histérico de La Habana estan concentrados en una fortalecida
institucidon publica: la Oficina de Historiador de la Ciudad. Mientras tanto, Santo Domingo confid la redaccién de su planeamiento a una
consultora italiana y la gestién del mismo estd fragmentada entre diferentes organismos, situacion que produce disputas en la distribucion de
funciones y competencias. Por ultimo, los dos centros histéricos prestan gran atencidén a los objetivos de renovacién fisica de todo el
entramado urbano y del espacio edificado, al turismo como eje de desarrollo y la ordenacién de los usos del suelo, en ocasiones con clara
intencionalidad zonificadora. No obstante, los planes de La Habana incorporan objetivos y actuaciones de tipo social, incluidas interesantes
politicas de realojo. Los objetivos de rehabilitacion integral estan presentes en el planeamiento de La Habana, incluso en su plan estratégico,
sin que, por el contrario, se aprecie una apuesta decidida por este modelo de rehabilitacion en el caso dominicano, mas centrado en la mejora
del espacio fisico y la revitalizacidon econdmica a través del turismo y la revalorizaciéon inmobiliaria.
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La Habana Vieja (Centro Histdrico). Obras de infraestructuras
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Xlll. Ciudades en transicion. La gentrificacion como proceso y objetivo

Los dos centros histéricos de estudio son, por diferentes circunstancias, ciudades en transicidn, urbes inmersas en intensos procesos de
transformacion de sus componentes urbanos y sociales. La rehabilitacién de la Ciudad Colonial, mediante los planes Regulador y Estratégico,
reproduce objetivos y metodologias de planeamiento de otros muchos centros histéricos. Aquellos principios de la rehabilitacién integral, tal y
como se gestaron en los paradigmaticos planes de Bolonia en los afios 1970, son abandonados. En su lugar, se asumen muchos de los
contenidos de la ciudad emprendedora y neoliberal. En esta, la gentrificacion es un proceso minuciosamente proyectado por las
administraciones publicas y los agentes privados y financiado por instituciones supranacionales, con la conviccion de que este tipo de
segregacion espacial es el medio mas apropiado para la recuperacion patrimonial, la revitalizacién econdmica vy la internacionalizacion del
casco histérico de Santo Domingo.

El debate cientifico sobre la gentrificacion en las ciudades latinoamericanas fue introducido por Jones y Varley (1999), quienes analizaron
los procesos de rehabilitaciéon en la ciudad colonial de Puebla (México). Década y media después de este primer trabajo, no hay bibliografia
cientifica sobre gentrificacién en la Ciudad Colonial de Santo Domingo. Esta ausencia de debate en la Republica Dominicana probablemente se
explique por lo reciente del inicio del proceso y por el deseo practicamente undnime de potenciar la entrada de inversores extranjeros, a través
de diferentes modalidades turisticas y de segunda residencia, como medio para la renovacidn del tejido urbano y social. Estos factores pueden
explicar también la ausencia de resistencias, mas alla de algunas voces criticas aisladas con poca repercusion tanto en la sociedad local como
en el mundo cientifico y académico. En esta misma linea, el planeamiento parece que tampoco esta preocupado por los efectos de la
gentrificacion. Este concepto no aparece sefialado una sola vez en las 132 paginas del Plan Regulador ni en las 562 paginas del Plan Estratégico.
Esta situacion en el centro histérico de Santo Domingo contrasta con la eclosidon de trabajos sobre gentrificacion en América Latina en los
ultimos anos, apreciandose incluso un creciente interés en otros destinos turisticos urbanos de la region, como son el Viejo San Juan de Puerto
Rico (Arocho, 2007; Dilla, 2010), el barrio de Getsemani en Cartagena de Indias (Morales, 2013; Posso, 2013) y La Habana Vieja (Scarpaci,
2000), como algunos de los mas importantes. Sin embargo, esta aparente ausencia de debate en el mundo académico dominicano y la
inexplicable falta de atencién por parte del planeamiento contrastan con la publicacién, por parte del Plan Estratégico, de una excelente
informacion territorializada (a escala de manzanas) sobre variables de gran interés para el analisis de este fendmeno, algunos de los cuales se
reproducen en el apartado grafico de este epigrafe.

Santo Domingo es una ciudad segregada espacialmente en barrios de diferentes estratos sociales. Esta segregacion se manifiesta también
como exclusion cultural: la ciudad colonial es un entorna “hispanica”, los bamios populares son un entomo “africanc”. De la misma manera, la
segregacion urbana y las desigualdades sociales caracterizan el mapa social de la Ciudad Colonial. Estos son elementos esenciales para el
disefio de practicas gentrificadoras que, unido a otros condicionantes, dibujan el escenario idéneo para su desarrollo: existencia de un
patrimonio urbano de calidad, amplias areas residenciales degradadas en situacién de espera forzada para ser rehabilitadas, planeamiento



urbano favorable y, por supuesto, un capital inversionista nacional y sobre todo extranjero interesado en el sector inmobiliario. Los mapas que,
a escala de manzana, representan la media de ingresos econdémicos, el nivel de viviendas desocupadas, el porcentaje de viviendas en alquiler y
las zonas de uso dominante nos dan algunas claves de esta situacion. A grandes rasgos se puede comprobar la coincidencia entre manzanas
con mas viviendas en alquiler y mayor presencia de desocupadas. Con excepciones, estas se localizan en la zona turistica-cultural mas
importante del casco histérico. Las manzanas donde reside la poblacidon con mayores ingresos econdmicos estan fuera de este sector, y los
residentes son mayoritariamente propietarios.

Segln datos del Censo y de acuerdo al estudio de campo realizado por Lombardi & Associati, Unicamente diez manzanas tenian todas sus
viviendas ocupadas en 2004. El 11% de las viviendas estaban desocupadas vy el indice de viviendas desocupadas en dos manzanas superaba el
50%. El ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 arroja la cifra de 692 viviendas desocupadas, lo que representa un 20,01% del total de la
Ciudad Colonial. Un aumento porcentual de casi el doble en solo seis afios que es representativo de muchos de los fenédmenos que estamos
analizando. Y esto es mds impactante en una ciudad donde existen grandes dificultades de acceso a la vivienda para las clases sociales mas
desfavorecidas y donde se producen graves situaciones de hacinamiento. Segun calculos del Censo de 2010, del total de 2.787 hogares de la
Ciudad Colonial, se dan condiciones de hacinamiento en 196 hogares, en otros 48 el hacinamiento es extremo y 107 hogares no tienen
dormitorios.

Para Nelson Toca (2000), exvicepresidente del Consejo Nacional de Asuntos Urbanos y actual viceministro del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo, una de las causas de esta situacidon es que la ley protege ampliamente al inquilino. Segin este mismo autor, el
sistema de amendamiento y subarrendamiento a que estdn sometidas una elevada cifra de edificaciones ge nera un deterioro continuo de estas
debido a las bajas rentas que pagana sus propietarios, lo que dificulta que estos inviertan en sureparacién (Toca, 2000). En esta misma linea se
sitla Lombardi & Associati en su diagnéstico del Plan Estratégico. Estos afirman que las causas principales del alto nivel de desocupacion estd
en la legislacidon de inquilinato que protegen al inquilino a través de diferentes modalidades: a) el contrato de arrendamiento se renueva
automaticamente; b) en caso de producirse problemas entre el inquilino y el propietario, el inquilino no puede ser desalojado del inmueble que
ocupa. Y, si es desalojado, el propietario tiene que alquilarle otra vivienda por el mismo valor; c) si el inquilino no esta de acuerdo con la tarifa
acordada, recurre a las instancias correspondientes y estas se la reducen en un 15%. Estas tarifas acordadas o impuestas por la autoridad
permanecen vigentes durante el tiempo que el predio es alquilado a la misma persona (Lombardi & Associati, 2004). Sin entrar en el debate
sobre la legislacién de arrendamientos urbanos en la Republica Dominicana, en los argumentos esgrimidos por los redactores del plan
estratégico se percibe un claro posicionamiento a favor de los propietarios. En cambio, el Plan Estratégico no hace referencia a la relacién
existente entre especulacién y mantenimiento de viviendas vacias, de aquellas que estan a la espera de la rehabilitacién, de la llegada de
inversores y, en definitiva, del aumento de las expectativas de negocio. Previsiblemente, ante las perspectivas generadas, los propietarios no



guieren ocuparlas con inquilinos que puedan entorpecer la posterior venta o los negocios especulativos programados. Todos estos aspectos
reafirman el interés por construir espacios gentrificados.

Aungue el alquiler es el régimen de tenencia mejor representado en la Ciudad Colonial, la tendencia marca una linea decreciente. En
1998, el 69% de las viviendas eran rentadas, desciende hasta el 62% en 2002 y en 2010 significa el 52,99% (1.477 en total). Una caida de diez
puntos porcentuales en solo ocho afos. El segundo régimen en importancia es el de viviendas propias que ya estan pagadas ensu totalidad. Las
941 viviendas que incluimos en esta categoria representan el 33,76% del total en 2010. En el centro histdérico de Santo Domingo, la propiedad
estd concentrada en muy pocas manos, y una sola familia puede tener mds de ochenta propiedades que ni vende, ni repara (Toca, 2000). Estas
familias prefieren tenerlas mal alquiladas, ocupadas por una familia pobre como proteccidon a la expropiacién y a la espera de mejores
oportunidades para su venta a extranjeros.Esta situacidon reduce la oferta habitacional, congela el mercado, encarece el precio de los
inmuebles por cuestiones especulativas al mismo tiempo que perpetia la arrabalizaciéon y la degradacién. Se estima que el 25% de las
edificaciones de la Ciudad Colonial estdn en estas condiciones (Toca, 2000). En tercer lugar se sitia una cifra no despreciable de viviendas
cedidas o prestadas, 226 en total (8,10%). Independientemente de un pequefio grupo formado por otras situaciones (23 casos), en cuarto lugar
estan aquellas viviendas propias pero que todavia no estan pagadas en su totalidad, ya que se esta haciendo frente a algun tipo de préstamo o
hipoteca. Estas representan el 0,43% (120 viviendas), un porcentaje muy bajo si lo comparamos con la situacién del mercado inmobiliario en
paises europeos o norteamericanos. Estos datos relativos al régimen de tenencia corroboran la existencia de una importante segregacion
espacial enla Ciudad Colonial. Por un lado, aquella poblacién con vivienda en propiedad y totalmente pagada, muchos los cuales pueden ser de
recursos elevados y con muchas viviendas en propiedad. Y, por otro, un amplia parte de la sociedad, que coincide con la poblacion de mas
bajos recursos, que vive en alquiler.

Como se ha constatado en otras ciudades europeas y americanas, con el objetivo de salvar a la ciudad genética de la crisis y el deterioro,
el planeamiento esta construyendo un modelo de ciudad entendido como un enclave de consumo, especializado en actividades postfordistas
(Gonzdlez y Lois, 2010). Los atractivos enclaves gentrificados son espacios reconstruidos a partir de su revalorizacion inmobiliaria y
transformacion social. En este contexto, el turismo y la declaracion de Patrimonio Mundial de la Unesco contribuyen a consolidar las politicas
neoliberales de gentrificacion. El planeamiento suena a progreso, pero puede estar construyendo un centro histérico de dificil acceso para la
poblacion local y pensada Unicamente para élites dominicanas y extranjeras. En este contexto, la protecciény recuperacion del patrimonio es
importante pero sin las adecuadas politicas sociales y de realojo, la memoria viva de la Ciudad Colonial se convertirda en memoria turistica. Asi,
las consecuencias de la gentrificacion sobre la Ciudad Colonial se pueden sintetizar en tres aspectos:

- Econdmico. Aumento de las practicas especulativas e incremento del costo de la vida en general, y de los inmuebles (para venta y
alquiler) en particular. La oferta de inmuebles en venta es numerosa y destaca la progresiva implantacion de inmobiliarias extranjeras, como
son los casos de la estadounidense Remax, con una notable presencia en la ciudad, y la alemana Engel and Volkers, de mas reciente



implantacion y especializada en inmuebles de alta calidad y elevado precio. Ademas, sobresale la instalacion de nuevos establecimientos
comerciales y de hosteleria destinados a los nuevos grupos sociales que habitan o visitan el casco histérico. Muchos de estos nuevos negocios

sustituyen otros tradicionales u ocupan antiguas viviendas. Es frecuente que estos sean propiedad de grupos inversores que reconocen que la
revalorizacién de la Ciudad Colonial es sindnimo de rentabilidad econdmica.

- Social. La expulsién y el no realojo de los antiguos residentes en el marco de un plan de rehabilitacidn son los aspectos mas negativos. La
pérdida de efectivos demograficos y el envejecimiento de la poblacion no favorecen la revitalizacion y recuperacién de un centro histérico,
pero tanto la elitizacién como la presencia mayoritaria de habitantes de residencia eventual, sin vinculo con el lugar, contribuyen a su pérdida
de identidad. El aumento del turismo y de la segunda residencia puede convertir la Ciudad Colonial en un espacio de consumo, habitado
Unicamente una parte del afio y/o en periodos vacacionales. En diciembre de 2014, el conocido portal web AirBnB ofrece 61 posibilidades de
alojamiento en alquiler en la Ciudad Colonial.

- Fisico. Tematizacién del espacio y museizacién del centro histérico para uso turistico y residencial de alto nivel econdmico. Imposiciéon
de nuevos disefios arquitecténicos en viviendas y locales comerciales adaptados a los gustos de los nuevos residentes y con poca relacion con
la cultura y el patrimonio local. Una de las voces criticas dominicanas experta en la Ciudad Colonial, que prefiere mantenerse en el anonimato,
nos confinna algunas de estas ideas. “los residenciales de lujo alteran el uso de los patios de las casas coloniales, eliminan vegetacidn, cambian
el perfil de la Ciudad Colonial y desequilibran la composicidn socioecondmica de la poblacion, introduciendo, ademas, patrones de convivencia
y costumbres diferentes. Muy pocos de esos nuevos residentes asimilan la tradicional convivencia familiar de esta zona colonial, aunque esta
es una de las caracteristicas que sefialan como atractivas” .

Como en Santo Domingo, el debate sobre la gentrificacién en el Centro Histérico de La Habana todavia no se ha abordado con
profundidad en la literatura cientifica. Sin embargo, a diferencia de la capital dominicana, hay algunas referencias que plantean el proceso

como incipiente o advierten de su posible préxima llegada (Scarpaci, 2000; Shaw, 2008). De momento, los autores que trabajan estos temas no
son cubanos, por lo que el andlisis del fendmeno se hace desde una perspectiva externa.

La ciudad de La Habana esta inmersa igualmente en un proceso de transicion, en muchos aspectos diferente al caso dominicano pero con
algunas similitudes en cuanto a las expectativas y los resultados de la rehabilitacion y el posible cambio socio-urbano. La diferencia mas
importante es que, contrariamente al planeamiento de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, el plan de rehabilitacién del Centro Histdrico de
la Habana no aprueba que la segregacionsocio-espacial sea el medio para fomentar la rehabilitacion, la revitalizacién econdmica y la atraccidn
de turistas. De hecho, en el PEDI se manifiesta la voluntad de evitar la gentrificaciéon: “..consagrando como una de sus politicas mas
importantes la conservacién de la poblacion, el caracter residencial y las relaciones tradicionales, a partir de la construccién y rehabilitacion de
viviendas para los residentes, evitando procesos de despoblamiento y gentrificacidn, tan frecuentes en otros similares...” (AA.VV., 1998, 170).
De esta manera, su modelo de gestion pretende fomentar “...el desarrollo humano en su concepto mas abarcador [...] a través de Planes de



Inversion para recuperar el uso mas eficiente del valioso patrimonio fisico y de un Programa Sociocultural que desarrolla y enaltece el
patrimonio intangible, a la vez que atiende las demandas mds sensibles .. (AA.VV., 1998, 37). En otras palabras, este documento de
planeamiento, que contempla tres veces en el texto el término gentrificacién, entiende este proceso como un fendmeno a evitar. Una revision
de las ofertas inmobilianas en Cuba (“cubisima.com® en fecha 28-05-2014) muestra que de un total de 12.295 viviendas ofertadas en La
Habana, solo 450 unidades estan en La Habana Vieja. Esto implica que serian otros barrios populares, localizados fuera del centro de la ciudad,
los mas vulnerables a estas presiones iniciales de gentrificacidn. Asi, de acuerdo con Achtenberg (2013), la revitalizacién de La Habana Vieja se
ha producido, en su mayor parte, sin desplazamiento. Sin embargo, no todos los residentes originales han podido volver al Centro Histodrico, ya
gue muchas de las viviendas rehabilitadas estaban superpobladas, especialmente aquellas que habian dividido ilegalmente la vivienda en
unidades de habitacion individual con bafio compartido. Por esto, algunas familias han aceptado la reubicacién en barrios periféricos,
convirtiéndose en propietarios de los nuevos apartamentos; otros residentes de edad avanzada se han trasladado a residencias donde no
tienen que pagar alquiler; y otros llevan afios esperando para volver, residiendo de momento en una vivienda temporal préoxima (Achtenberg,
2013).

Mas alla de los desplazamientos, el concepto de la gentrificacion se tiene que observar desde otros puntos de vista. En este sentido, hay
varios elementos que llevan a plantear que La Habana Vieja corre el riesgo de caminar hacia la gentrificacidn, ya que actualmente se estan
configurando zonas exclusivas. Estas nuevas areas estdn capitalizadas por el turismo y, aunque todavia de manera muy lenta, por la
incorporacion de las viviendas en el mercado inmobiliario.

En primer lugar, mas alld de la captacion de turistas a partir de la figura de Patrimonio de la Humanidad, el Plan Especial de Desarrollo
Integral sefiala a la cultura como la primera de las cinco politicas para el desarrollo de la ciudad, hasta el punto de hacer de la cultura el gje
transversal del desarollo integral del Centro Histérico (AA.VV, 1998). En esta linea el PEDI tarmbién afinrna que “..se ha logrado impedir
deformaciones en laimagende la zona, asi como desequilibrios en el sector terciario, lo cual ha posibilitado evitar la gentrificacidn, segregacion
espacial o exclusién social. Tampoco se ha museificado o congelado el termritorio...” (AA.VV., 1998, 37). No obstante, cabe destacar que la
integracion de la cultura como estrategia urbana conlleva gentrificacion de manera generalizada. Esta estrategia se ha llevado a cabo desde la
década de los 1970, sobre todo entre 1978 y 1988, en lo que se ha llamado la segunda ola de gentrificaciéon. Su légica recae en la creacién de lo
gue se denomina la ciudad-marca, propia del marketing urbano del urbanismo neoliberal, necesario para escalaren la jerarquia urbana global.
Se promueven asi las "ciudades creativas"”, para lo cual se intenta atraer la [lamada "clase creativa" como son artistas, intelectuales, personas
del espectaculo, disefiadores, etc. En este modelo de ciudad, las clases creativas se convierten en los nuevos agentes gentrificadores que
secundan la transformacién de los barrios. Algunos de los ejemplos mas relevantes de este tipo de procesos se han producido en barrios de
Nueva York (Soho, Tompkins Square Park y Lower East Side) (Smith, 1996). Por lo tanto, apostar por el arte y la cultura como atraccion turistica
puede generar un proceso urbano en direccidn a la elitizacién. Ademas, en relacién al turismo y su actividad comercial, es interesante estudiar



las ldgicas de localizacidon de tiendas como Benneton o Pepe Jeans en plazas ya rehabilitadas, fundamentalmente la Plaza Vieja, y sus
consecuencias socio-urbanas. De acuerdo con Achtenberg (2013), resulta evidente que la mayoria de los cubanos no pueden permitirse el lujo
de irde compras en las boutiques de La Habana Vieja. Ademas, la doble moneda (CUP-CUC) puede ser fuente de desigualdad en la medida que
la inmensa mayoria de la poblacién activa recibe su salario en CUP (peso cubano) y no puede acceder a los espacios creados para los turistas,
donde los precios estan pensados para los salarios en CUC. Esta dualidad monetaria tiene como consecuencia llevar a un ndmero sustancial de
personal cualificado (académicos, médicos, arquitectos, ingenieros) a abandonar su profesion para beneficiarse de una actividad mas lucrativa
como taxista, camarero o portero de hotel (Lamrani, 2013)2. En definitiva, como sucede en otros centros histéricos, un desarrollo turistico sin
el control adecuado puede llegar a crear nuevos cercamientos urbanos, accesibles para turistas o personas de alto nivel econémico, y poco
permeables a la poblacién local.

En segundo lugar, otra politica que abre la puerta a una posible gentrificacion de La Habana es la nueva ley que permite la venta de
vivienda en el mercado libre. El proceso de rehabilitacion puede generar una revalorizacidon de los espacios urbanos y, por lo tanto, impulsar
presiones especulativas. Algunos propietarios de viviendas sin renovar en La Habana Vieja pueden obtener un alto beneficio derivado de la
inversion publica para la rehabilitacion del barrio, vendiendo su vivienda a un precio elevado. Los compradores potenciales incluyen cubanos
con acceso a dinero en efectivo (personas con familiares en el extranjero, que trabajan por cuenta propia en el sector turistico...] y cubanos
residentes en el exterior interesados en adquirir una vivienda en La Habana. En este ultimo caso, la operacion se podria hacer a través de
testaferros, ya que las ventas legales se limitan a los residentes permanentes en Cuba (Achtenberg, 2013).

En definitiva, este breve andlisis a la gentrificaciéon en dos ciudades con escasa tradicién bibliografica en esta materia es una
aproximacioén que, con seguridad, serd ampliamente desarrollada en los préoximos anos ante la evidencia de los hechos que se suceden. En un
caso, Santo Domingo, el proceso es mds o menos claro. Y en el otro, La Habana, es de reflexion y debate mas complejo, debido a la supuesta
incompatibilidad de la gentrificacion con el régimen socialista y con la filosofia de los planes urbanisticos vigentes. Sea como fuere, este
apartado sintetiza algunos de los principales procesos urbanos que estan sucediendo en los dos centros histéricos en la actualidad, y que son
resultado de mdultiples factores interrelacionados. Aparentemente el mas influyente, por su capacidad en la definicion de objetivos y
organizacién del territorio, son las politicas de planeamiento. Pero no es el Unico. Aunque con muy diferente grado en las dos ciudades, la s
presiones e injerencias de determinados sectores econémicos y financieros a escala global son importantes. El turismo y el sector inmobiliario
son los mas visibles.

2 E1 22 de octubre de 2013, conforme al proyecto de actualizacién del modelo econdmico que adoptd el VI Congreso del Partido Comunista Cubano en abril de 2011, el
gobierno de La Habana anuncié el lanzamiento de un proceso de unificacién monetaria. No obstante, las autoridades no han indicado las modalidades precisas deeste
cambioy tampoco han dado un plazo. Estos cambios afectaran enprimer lugara las empresas einstituciones, para extendersemas adelante a todo el pais (Lamrani, 2013).
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XIV. Reflexiones finales

El libro que concluimos estd planteado como un documento cientifico, divulgativo y critico, en el cual el componente grafico se utiliza
para analizar y caracterizar procesos urbanos y advertir de los riegos de muchas de las dindmicas estudiadas en territorios fragiles y expuestos
a grandes presiones fundamentalmente de tipo econdmica, turistica e inmobiliaria. En este contexto, las conclusiones de este ultimo apartado
las presentamos como reflexiones abiertas, como elementos para el debate. La celeridad de los procesos estudiados, |a incorporacién de
nuevos agentes implicados y el aumento de los intereses desarrollados alrededor de sus respectivas rehabilitaciones urba nas y promociones
como ciudades nos lleva a plantear este tipo de reflexiones. Un ejemplo es el caso de La Habana, donde la normalizacion de las relaciones entre
Cuba y Estados Unidos, iniciada a mediados de diciembre de 2014, puede influir, directa e indirectamente, en la aparicion o aceleracion de
detemminadas dindmicas socio-territoriales con influencia en el futuro de la ciudad.

En diferentes partes del texto se ha insistido en la idea de que los centros historicos estudiados son ciudades en transicion. El andlisis de
los procesos urbanos acontecidos en las Ultimas dos décadas, de los nuevos intereses econdmicos y cambios funcionales, de las
transformaciones sociales en curso o de las estrategias futuras del planeamiento confirma esta idea. Muchas de estas evoluciones se insertan
en los cambios que afectan a las ciudades en la era de la globalizacién y de las dinamicas que caracterizan la ciudad neoliberal y posmoderna.
Otros son comportamientos propios, influidos por la ciudad socialista en el caso cubano o el papel de unas determinadas élites locales, la
injerencia de organismos internacionales y del poder politico y econdmico en el dominicano. Sea como fuere, el turismo es el elemento
aglutinador en las dos ciudades, el factor que explica la mayoria de las dindmicas que comparten los dos centros histéricos. Por el contrario, la
pertenencia a la regién Caribe es algo secundario, mas alla de la influencia climatica, paisajistica o histérica. Las dos ciudades distan 1.386
kildbmetros en linea recta, pero distantes social y culturalmente, y deficientemente insertadas en la region. Sin conexién directa, unas 6,5 horas
de avién separan estas dos capitales nacionales. Y de nuevo recurrimos al turismo, la actividad econdmica que aproxima los comportamientos
urbanos de los centros histéricos de Santo Domingo y La Habana.

Pero tampoco nos engafiemos, los elementos comunes, de conformacién histdrica y de desarrollo turistico actual, no pueden ocultar un
hecho evidente: se trata de diferentes modelos de ciudad. Esto afecta a muchos de sus componentes urbanos: gobierno, planeamiento y
rehabilitacién urbana, poblacién y composicién social, etc. En este sentido, el Centro Histérico de La Habana es especialmente interesante, por
cuanto conserva e impulsa politicas de justicia social propios de la ciudad socialista que, en muchos casos, se posiciona n por encima de los
interes es y objetivos econdmicos. Algunas de las estrategias son originales y obtienen un importante reconocimiento intemacional.

La tendencia turistizadora estad perfectamente implantada en las dos ciudades. La apuesta por esta especializaciéon econdmica c omienza
hace unas tres décadas en La Habana y, hoy en dia, es un fendmeno que se visualiza en el paisaje, la economia y el tipo de poblacidn residente
en los dos centros histdricos. Aunque no plenamente implantadas, las mas recientes dindmicas estan vinculadas con la gentrificaciéon. En La



Habana es oficialmente rechazada por el planeamiento. En Santo Domingo, aunque no se nombra en los documentos de planeamiento,
indirectamente se defiende e impulsa. Por el contrario, frente a la consecuente elitizacion y tematizacién espacial gentrificadora, la sociedad
civil y los movimientos ciudadanos no tienen un protagonismo principal en la construccién de ciudad. Tedricamente fuera del ambito del poder
politico, destaca el papel de organizaciones no gubernamentales y, sobre todo, de agencias de ayuda al desarrollo extranjeras. En este sentido,
es necesario abrir una profunda reflexién acerca de la importancia de la ayuda al desarrollo y la cooperacion. La contribucién a la recuperacién
de patrimonio y mejoras infraestructurales por parte de estos organismos es importante en los dos cascos histdricos. Su implicacion en el
impulso de politicas de desarrollo econdmico es igualmente destacable. Sin embargo, existen dudas acerca de los verdaderos objetivos de
algunos de estos organismos y sobre el exceso de competencias otorgadas a algunas de las instituciones supranacionales en la direccién de las
politicas y las estrategias de rehabilitacién urbana, hasta el punto de que, en algunos aspectos, pueden llegar a sustraery sustituir las funciones
de los gobiemos nacionales y locales. En definitiva, el andlisis de los procesos vy las reflexiones que se plantean en este libro confiamos que
contribuyan a aumentar la visibilidad de dindmicas y realidades que pueden estar poniendo en riesgo los centros histéricos de La Habanay
Santo Domingo, asi como impulsar nuevos trabajos e investigaciones urbanas desde pers pectivas criticas.

£ VENTO
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