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1. DIAGNOSTIC DE LA SITUACIO
1.1  Context internacional. Elements clau de ’Agenda del Desenvolupament
Introduccié

Les transformacions produides en els darrers anys a escala mundial han provocat
una nova configuracié del sistema de cooperacié internacional. Nous agents que
proposen associacions més equilibrades han entrat en escena, amb enfocaments
alternatius allunyats del tradicional “Nord-Sud”.

El marc conceptual també ha evolucionat al llarg del temps: des del compromfs
internacional formal assolit ’lany 2005 mitjan¢ant la Declaracié de Paris sobre
’Eficacia de I’Ajuda, el concepte ha anat incorporant la visié de la poblacié
subjecte, que ha guanyat protagonisme en el lideratge del seu propi procés de
desenvolupament i en la construccié de I’agenda internacional de I’ajuda. Aixi s’ha
posat de manifest en les trobades mundials d’Accra (2008), Busan (2011) i Mexic
(2014).

El setembre de 2015, la comunitat internacional va adoptar els objectius de
desenvolupament sostenible (ODS). Un mes després, en el Tercer Forum Mundial
sobre Desenvolupament Economic Local, duit a terme a Torf, es reafirma la
rellevancia del desenvolupament local com una resposta als desafiaments globals i
es valora ’enfocament del desenvolupament economic local com una eina valida
per a I’aplicaci6 efectiva dels ODS a escala local. La Declaracié de Torf afirma que
“les persones viuen i expressen les seves necessitats i aspiracions en I’ambit local.
Els ODS tindran un vertader impacte en la vida de les persones només quan
s’insereixin en el context local [...]. Aix0 requereix estructures politiques
coordinades i sistemes de govern oberts i inclusius”.

A finals del mateix any a Parfs, 195 paisos varen arribar a un acord historic per
combatre I’escalfament global a la XXI Conferéncia Internacional sobre Canvi
Climatic. L’acord reforca el suport a les nacions més empobrides i assumeix
I’objectiu global d’enfortir I’adaptacié al canvi climatic mitjangant el suport i la
cooperacié internacional.

Una altra de les fites del procés d'elaboracié de I'Agenda de Desenvolupament
Sostenible és el compromis sobre finangament i mitjans per a la implementacié
assolit pels liders mundials en la Tercera Conferéncia de Financament per al
Desenvolupament (juliol de 2015): /'Agenda d'Accié d'Addis Abeba. Es tracta d’una
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alianga sobre els recursos i els mitjans que resultaran necessaris per fer realitat la
nova agenda universal ODS.

Tots aquests forums mundials i regionals han contribuit a conformar la nova
agenda i han marcat el camf{ per avancar cap a I’enfocament del desenvolupament
huma sostenible.

El desenvolupament huma sostenible

El Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) entén el
desenvolupament huma sostenible com un procés d’ampliacié d’opcions i
oportunitats de tots els éssers humans, tant de les generacions actuals com de les
futures. El desenvolupament huma se centra a ampliar les capacitats de manera
que totes les persones puguin elegir de manera lliure el que volen fer i ser. Perque
aixo sigui possible, han de disposar de recursos i d’un accés real als serveis socials
prioritaris.

Des del 1990, el PNUD publica els informes sobre el desenvolupament huma. Es
tracta d’una analisi sobre les necessitats, les tendéncies i les politiques de
desenvolupament, des de la idea que aquest desenvolupament no es basa només
en el creixement econdmic, siné que proporciona eines perqué cada persona
tengui més oportunitats. Els informes han influit en les politiques nacionals,
principalment en les estrategies que contribueixen a la consecucié dels objectius i
la definicié de les prioritats del desenvolupament huma.

Al llarg dels anys, a més de I'index de desenvolupament huma (IDH) classic —que
es basa en la ponderacié de tres variables: la longevitat, I’assoliment educatiu i el
poder adquisitiu—, I'informe ha incorporat altres quatre indicadors:

* Un IDH ajustat per la desigualtat, que mesura 'IDH en una societat, una
vegada s’ha pres en consideracié el nivell de desigualtat (en la distribucié de salut,
educacié i rendes).

* Un index de desenvolupament de génere, que mesura les mateixes variables que
I’IDH, pero reflecteix les desigualtats en termes de progrés entre dones i homes.

* Un index de desigualtat de genere, que es pot interpretar com una mesura de les
dimensions de salut reproductiva, apoderament i participacié en el mercat de
treball, des de la perspectiva de les desigualtats de genere.
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* Un index de pobresa multidimensional, que recull les privacions que pateix una
familia en les tres dimensions de I'IDH i ofereix la mitjana de persones i
mancances d’una llar pobra.

L’'informe sobre desenvolupament huma de ’any 2015, titulat “Treball al servei
del desenvolupament huma”, és una crida per afrontar el repte de proporcionar
treball decent! per a tota la poblacié en edat laboral, entenent que el treball
proporciona els mitjans per fer front a la pobresa i, per tant, contribueix al
desenvolupament huma. De fet, aquest és un dels objectius acordats en la Cimera
de les Nacions Unides sobre Desenvolupament Sostenible: promoure el creixement
econdmic sostingut, inclusiu i sostenible, 'ocupacié plena i el treball decent per a
tothom.

L’'informe posa en relleu els progressos assolits a escala mundial en I’ambit del
desenvolupament, com la millora de I'accés als drets basics (educacid, salut,
aigua i sanejament) o la reduccié del nombre de persones que viuen en situacié de
pobresa extrema. Pero també assenyala que encara queda molt per fer si volem
accelerar els avencos; es tracta de dur a terme mesures que abordin de manera
decidida problemes com la desigualtat en el repartiment de la riquesa, el canvi
climatic o els conflictes creixents, que impedeixen que alguns grups de poblacié
entrin en el mercat de treball. Es per aixd que es presta una atencié especial a les
persones més vulnerables i que sén tractades de manera més injusta: els infants
treballadors, les dones i tots els treballadors forcosos o que sén victimes de trafic.

L’Agenda 2030 i els objectius de desenvolupament sostenible

El 25 de setembre de 2015 es va dur a terme la Cimera sobre Desenvolupament
Sostenible, en la qual els 193 estats membres de les Nacions Unides (NU) varen
arribar a un consens respecte del document final d’una nova agenda del
desenvolupament sostenible, titulat “Transformar el nostre mén: I’Agenda 2030
per al Desenvolupament Sostenible”.

La nova agenda va un pas més enlla dels objectius de desenvolupament del
mil-lenni i aspira a aconseguir tot el que no es va poder assolir amb aquests
objectius. La desigualtat d’oportunitats ha provocat que es deixin enrere a milions

T “Treball decent” és un concepte proposat per I’Organitzacié Internacional del Treball per establir les
caracteristiques que ha de tenir una relacié laboral per considerar que compleix els estandards laborals
internacionals, de manera que el treball es desenvolupi en condicions de llibertat, igualtat, seguretat i
dignitat humana.


http://www.wikilingua.net/ca/articles/o/r/g/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo_67b5.html
http://www.wikilingua.net/ca/articles/r/e/l/Relaciones_laborales.html
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d’infants que viuen en condicions de pobresa, sense accés a I’educacié i amb
desnutricié cronica. Si bé és cert que s’han aconseguit progressos considerables en
diverses esferes, també s’ha d’assenyalar que hi ha objectius —com els relacionats
amb la salut materna, neonatal i infantil i amb la salut reproductiva— que encara
sén enfora de ser assolits. A més, aquestes millores han estat desiguals,
principalment a Africa i als paisos menys avancats.

En aquesta nova etapa, que suposa un bot qualitatiu, es mantenen algunes
prioritats de desenvolupament, com ara |'eradicacié de la pobresa i la millora de
’accés a la salut, 'educacid i la seguretat alimentaria; pero s’estableix, a més, un
conjunt d’objectius economics, socials i ambientals, aixi com la voluntat de
construir societats més pacifiques i inclusives, i es defineixen els mitjans
d’aplicacié. També es volen protegir els drets humans de totes les persones i, de
manera especial, els drets de la infancia i dels grups vulnerables, aixi com caminar
cap a laigualtat entre els generes i ’apoderament de totes les dones i les nines.

Aquesta agenda, que conté disset objectius de desenvolupament sostenible (ODS)
I 169 metes, servira com a pla d’accié perque la comunitat internacional i els
governs nacionals promoguin la prosperitat i el benestar comu. Els ODS entraran
en vigor ’any 2016 i marcaran les decisions que s’adoptin a escala nacional,
regional i mundial durant els quinze anys vinents. Els estats signants també es
comprometen a participar en un procés de seguiment i avaluacié dels objectius i
les metes, que es dura a terme mitjancant |’establiment d’indicadors a escala
mundial, que es complementaran amb indicadors regionals i nacionals.

Els disset objectius de desenvolupament sostenible
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1. Posarfiala pobresa en totes les formes a tot arreu.

2. Posar fi a la fam, aconseguir la seguretat alimentaria, millorar la nutricié i promoure una agricultura
sostenible.

3. Garantir vides saludables i promoure el benestar per a totes les edats.

Garantir una educacié inclusiva, equitativa i de qualitat, i promoure oportunitats d’aprenentatge

duradores.

Aconseguir la igualtat de génere i apoderar totes les dones i les nines.

Garantir la disponibilitat i una gestié sostenible de I’aigua i de les condicions de sanejament.

Garantir ’accés de totes les persones a fonts d’energia assequibles, fiables, sostenibles i renovables.

»

g2 N o G

Promoure un creixement econdomic sostingut, inclusiu i sostenible, una ocupacié plena i productiva i

un treball decent per a totes les persones.

9. Construir infraestructures resilients, promoure una industrialitzacié inclusiva i sostenible, i fomentar
la innovacid.

10. Reduir la desigualtat entre paisos i dins els paisos.

11. Aconseguir que les ciutats i els assentaments humans siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles.

12. Garantir patrons de consum i de produccié sostenibles.

13. Combatre amb urgéncia el canvi climatic i els efectes que comporta.

14. Conservar i utilitzar de manera sostenible els oceans, els mars i els recursos marins per a un
desenvolupament sostenible.

15. Protegir, restaurar i promoure |I’is sostenible dels ecosistemes terrestres, gestionar els boscs de
manera sostenible, combatre la desertificacid, detenir i revertir la degradacié de les terres i frenar la
perdua de la biodiversitat.

16. Promoure societats pacifiques i inclusives per aconseguir un desenvolupament sostenible,
proporcionar a totes les persones accés a la justicia, i desenvolupar institucions eficaces, responsables
i inclusives a tots els nivells.

17. Enfortir els mitjans per aplicar i revitalitzar I’alian¢a mundial per al desenvolupament sostenible.

L’eficacia de I’ajuda i la coheréncia de politiques

Amb la Declaracié de Paris sobre I’Eficacia de I’Ajuda (2005), un centenar de
donants i paisos socis, organismes multilaterals i institucions financeres —tot i que
els governs regionals i locals i |a societat civil no varen ser convidats a participar en
aquest debat— estableixen un compromis formal de responsabilitat mutua entre
donants i receptors. Els actors signants del compromis proposen un canvi
d’enfocament cap als paisos destinataris de I’ajuda i un replantejament de les
relacions Nord-Sud per avancar en I’agenda de Ieficacia, que es construeix entorn
de cinc principis: alineament, apropiacié, harmonitzacié, gestié orientada a
resultats i rendicié mutua de comptes.

A partir de Paris, es produeix un canvi de visié gracies a ’lapoderament de les
institucions del Sud i al desenvolupament de les seves propies capacitats. També
es pretenen abordar les dificultats derivades de la proliferacié de donants i la
fragmentacié de I’ajuda, per avancar en la reduccié de la pobresa i en la
consecucié dels objectius de desenvolupament del mil-lenni. D’aquesta manera,
I’eficacia de I’ajuda es mesura segons la contribucié al fet que la societat
destinataria assoleixi els seus propis objectius de desenvolupament.
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El Programa d’Accié d’Accra (2008) va completar alguns dels compromisos
acordats a Paris, amb la incorporacié de la defensa dels drets humans i I’equitat
de genere com a condicions necessaries per al desenvolupament, o la previsibilitat
de I’'ajuda a mitja termini. També va incorporar en I’agenda de I’eficacia altres
actors clau per al desenvolupament que havien reivindicat ser-hi presents, com les
organitzacions de la societat civil i els donants subestatals (és a dir, els actors
regionals i locals). Es tracta d’una conquesta important, atés que, per primera
vegada, es reconeix a escala internacional la rellevancia de la cooperacié
descentralitzada i el valor afegit que comporta, gracies a la proximitat amb la
poblacié destinataria de I’ajuda i a la incorporacié de la perspectiva local en les
estrategies de desenvolupament.

Accra marca un punt d’inflexié per a la cooperacié descentralitzada que, des
d’aquest moment, és valorada com una eina efica¢ i dinamica que contribueix a
enfortir les capacitats dels governs i dels pobles destinataris a escala regional i
local. La cooperacié descentralitzada —tant la que es duu a terme de manera
directa com la que es fa mitjangant ONGD— es reconeix com un component
estratégic per assolir leficacia en el sistema internacional d’ajuda al
desenvolupament, perque té el valor afegit d’afavorir unes relacions més
equilibrades, que faciliten I’enfortiment de les institucions locals i de la societat
civil.

D’altra banda, el IV Forum d’Alt Nivell sobre I’Eficacia de I’Ajuda, duit a terme a
Busan I’any 2011, cercava fer un balang¢ dels avencos assolits en la darrera
decada, i les conclusions varen constatar la manca de progressos en la millora de
la qualitat de I’ajuda. Unicament s’havia assolit un dels tretze objectius acordats a
Paris, i es confirma que els actors que havien treballat més per complir la seva part
de I’acord eren els paisos del Sud i les organitzacions de la societat civil. El Forum
va concloure amb I’adopcié de I’Alianca Global per a una Cooperacié Eficag al
Desenvolupament, amb la finalitat de promoure nous enfocaments adaptats a la
realitat canviant i noves formes de coordinacié i complementarietat entre actors.
En referencia a aquests darrers, es va reconeixer un cop més el paper dels actors
governamentals no estatals i de les autoritats locals a I’hora de generar condicions
per al desenvolupament. De la mateixa manera, es va renovar I’aposta per la
promocié dels drets humans i la igualtat de génere, i es va acordar reestructurar la
cooperacié internacional entorn de quatre principis basics: I’apropiacié de les
prioritats del desenvolupament; I’enfocament en els resultats; les aliances
inclusives —referides a la confianca i ’aprenentatge mutus—, i la transparencia i la
responsabilitat compartida.

11
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Finalment, el 2014 va tenir lloc a Meéxic la primera reunié d’alt nivell de I’Alianca
Global per a una Cooperacié Efica¢ al Desenvolupament (AGCED), en que es va
reconeéixer el progrés assolit en alguns principis de Busan, pero es va admetre que
encara sén necessaris més esforcos i canvis de conducta per respondre a aquests
compromisos. Un dels temes destacats va ser la consolidacié de dues modalitats
alternatives de cooperacié que ja va impulsar politicament les Nacions Unides?. Es
tracta de la cooperacié Sud-Sud —basada en la col-laboracié mutua i en
I’intercanvi de solucions de desenvolupament estrategiques entre paisos del Sud—
i de la cooperacié triangular —mitjancant la qual es duu a terme una cooperacié
entre dos paisos del Sud, amb el suport financer d’un pais del Nord—. Aquestes
noves formes de cooperacié responen a I’adaptacié d’una realitat marcada pel
rapid creixement economic dels grans paisos emergents del Sud, que esdevenen
actors imprescindibles del desenvolupament.

1.2  Context europeu i espanyol
La politica europea de cooperacié

La Unié Europea (UE) i els estats membres sén els donants més importants
d’ajuda oficial al desenvolupament (AOD) a escala mundial. L’any 2014, PAOD
conjunta s’incrementa fins a assolir els 58.200 milions d’euros (un 2,4 % més que
’any anterior), fet que significa un 0,42 % de la renda nacional bruta
comunitaria3. La UE atén de manera especial els paisos més vulnerables: quasi la
meitat de ’AOD es destina als estats fragils. En els paisos propensos a les crisis,
on la poblacié és més vulnerable, les ajudes estan orientades a la consolidacié de
la pau i a I'enfortiment institucional per augmentar al maxim la capacitat
d’actuacié de la poblacié.

La UE també és el principal donant d’ajuda humanitaria del mén. La Direccié
General d’Ajuda Humanitaria i Proteccié Civil (ECHO) coordina les politiques i
I’accié dels estats membres. L’any 2014 es destinaren 1.273 milions d’euros a
accié humanitaria, el 45 % dels quals varen anar a parar a Africa. Entre altres
intervencions, es va donar suport permanent a situacions greus de crisis (Siria i els

2 Conferencia d’alt nivell de les Nacions Unides sobre la cooperacié Sud-Sud, duita a terme a Nairobi I’any
2009.
3 Comprender las politicas de la Unién Europea. Cooperacidn internacional y desarrollo. Comissié Europea, 2014.
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paisos veins, Ilraq, la Republica Centreafricana i Sudan del Sud) i es va respondre
davant emergencies noves o prolongades.

Els mecanismes europeus de financament del desenvolupament marquen les
pautes de despesa. Per al perfode 2014-2020, s’han desenvolupat tres instruments
geografics:

— El Fons Europeu de Desenvolupament (FED), principal instrument d’ajuda als
paisos d’Africa, del Carib i del Pacific (ACP).

— L’Instrument de Cooperacié per al Desenvolupament, que permet cooperar
amb paisos de I’America Llatina, Asia, ’Orient Mitja i I’Africa meridional.

— L’Instrument Europeu de Veinatge, que financa la cooperacié amb els altres
paisos veins.

Aquests instruments es complementen amb altres d’orientacié tematica:

— L’Instrument Europeu per a la Democracia i els Drets Humans.
L’Instrument per a I’Estabilitat i la Pau.
— L’Instrument per a la Cooperacié en Seguretat Nuclear.

La politica europea de desenvolupament proposa esforcos de coordinacié entre
tots els agents que hi participen, estableix objectius comuns i fixa resultats
generals per als reptes de desenvolupament mundials. A més de donar suport als
compromisos internacionals de les Nacions Unides, la UE disposa d’una serie de
mecanismes que garanteixen una activitat coordinada de [’accié exterior
comunitaria. El Programa per al Canvi (2011) és una estrategia de reduccié de la
pobresa que té en compte aspectes clau com ara centrar les actuacions de la UE a
un maxim de tres sectors per pafs; millorar la coordinacié per aconseguir millors
resultats; posar I’accent en els drets humans, la democracia i la bona governanca,
o donar suport a un creixement integrador i sostenible.

L’any 2015 va ser una data clau, perque va marcar el transit de la reflexié sobre
I’assoliment dels objectius de desenvolupament del mil-lenni a les noves propostes
dels objectius de desenvolupament sostenible. Per aquest motiu, I'any va ser
designat Any Europeu del Desenvolupament i, sota el lema “El nostre mén, la
nostra dignitat, el nostre futur”, les institucions de la UE i dels estats membres
han duit a terme activitats destinades a informar la ciutadania i a fomentar el
pensament critic i la participacid.
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La politica espanyola de cooperacié

La politica de cooperacié espanyola esta regulada per la Llei 23/1998, de 7 de
juliol, de cooperacié internacional per al desenvolupament, i el IV Pla Director de
la Cooperacié Espanyola (2013-2016) n’és I'instrument basic de planificacié.
Aquest IV Pla té com a finalitat dltima la contribucié al desenvolupament huma,
I’eradicacié de la pobresa i I’exercici ple dels drets.

Orientacions de la cooperacié espanyola 2013-2016

— Consolidar processos democratics i I’estat de dret.

— Reduir les desigualtats i la vulnerabilitat a la pobresa extrema i a les crisis.
— Promoure oportunitats econdmiques per als més pobres.

— Fomentar sistemes de cohesié social, emfatitzant els serveis socials basics.
— Promoure la provisié dels béns publics globals i regionals.

— Respondre a les crisis humanitaries amb qualitat.

— Construir una ciutadania global compromesa amb el desenvolupament.

Seguint les recomanacions del Comite d’Ajuda al Desenvolupament (CAD) de
I’Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic (OCDE) i amb
’objecte d’augmentar-ne [Ieficacia, la cooperacié espanyola es proposa
concentrar-se en un nombre reduit de paisos i sectors en els quals pot aportar
experiéncia i competéncia. Per aquest motiu, potencia la concentracié en arees
geografiques on I’Estat espanyol té més interessos estrategics: I’America Llatina, el
nord d’Africa, ’Africa occidental i ’Africa subsahariana. D’aquesta manera, es
promou el desenvolupament de paisos amb renda baixa, pero també es garanteix
el treball amb els paisos de renda mitjana i donar suport a la consolidacié dels
seus avengos, en una conjuntura en la qual molts donants es retiren.

En relacié amb el financament, ’lany 2014 el Govern espanyol havia pressupostat
el 0,17 % del PIB per a AOD, pero finalment se’n va executar només el 0,14 % en
programes de cooperacié internacional (és a dir, s’invertiren 1.427 milions
d’euros dels 1.753 milions prevists), segons dades de "OCDE. Aquesta dada
allunya Espanya de la mitjana europea (0,42 % en AOD) i la situa a la coa dels
paisos donants, només per davant de Polonia, Eslovaquia, Grecia, la Republica
Txeca, Eslovenia i Corea. Les organitzacions de la societat civil han denunciat de
manera reiterada les retallades en la partida estatal de cooperacié internacional,
fins al punt de qualificar aquest fet com a “desmantellament de I’ajuda”.
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Grafic 1. Paisos donants d’AOD, finangcament de 2014
Ayuda Oficial para el Desarrollo 2014
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Com a principal entitat executora del sistema de cooperacié, I’Agencia Espanyola
de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament (AECID) és un dels
organismes responsables de I’assoliment dels objectius del Pla Director. El Pla
Estrategic 2014-2017 orienta l'actuacié de I’AECID cap a una cultura de
planificacié que també permet mesurar I’assoliment de resultats. Per millorar en
aquesta materia, s’ha creat la Unitat de Planificacid, Eficacia i Qualitat de ’Ajuda,
s’ha capacitat el personal en la seu i en el terreny, s’han posat en marxa programes
operatius de pafs, s’han elaborat plans d’actuacié sectorial (PAS) i s’ha participat
en I’elaboracié dels marcs d’associacié pais (MAP).

Orientacions estratégiques de ’AECID per al periode 2014-2017

OET1: Concentrar I’actuacié de ’AECID per millorar-ne ’eficacia.

OE2: Dissenyar i dur a terme estratégies d’actuacié diferenciades i de més qualitat i impacte.
OE3: Construir relacions més estratégiques amb altres actors de cooperacié.

OE4: Avancar en la implantacié d’una gestié orientada a resultats i a I’aprenentatge.

OES5: Adequar les capacitats de I’organitzacié als reptes.

OEG6: Aconseguir una organitzacié més cohesionada i coordinada.

OE7: Millorar la comunicacié amb la ciutadania.
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OES8: Millorar Ieficacia i la coordinacié de I’accié cultural a I’exterior, i la cooperacié cultural i cientifica en
I’ambit de les relacions internacionals.

En darrer lloc, resulta rellevant fer esment a [|'Estratégia d'Infancia de la
Cooperacié Espanyola, aprovada al desembre de 2014 i presentada oficialment a
I'octubre de 2015. Aquest instrument garanteix que la infancia i el seu benestar
siguin ambits prioritaris de la politica de cooperacié espanyola, a nivell nacional i
autonomic, i orienta les seves actuacions per contribuir, de manera cada vegada
més eficag, a la realitzacié dels drets dels infants.

1.3 Lacooperacié de les llles Balears en els diferents contexts

La cooperacié balear també ha sofert una disminucié important dels fons
destinats a actuacions de desenvolupament, fins a situar-se a nivells molt baixos
durant els darrers anys. Basta una dada significativa per demostrar aquesta
variacio: el pressupost executat durant I’any 2008 va ser de quasi dinou milions i
mig d’euros, mentre que el pressupost previst per a I’lany 2015 no arriba als tres
milions d’euros.

Aquesta tendencia també ha estat comuna per a la majoria de comunitats
autonomes i governs locals de I’Estat espanyol. La crisi economica i financera no
ha perdonat la cooperacié descentralitzada, i molt poques comunitats continuen
mantenint els seus compromisos d’AOD en termes pressupostaris.

En aquest nou periode que abasta el Il Pla Director, el Govern de les Illes Balears,
mitjancant la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié, vol assumir el
compromis reclamat per les entitats de recuperar uns minims d’estabilitat
pressupostaria amb la finalitat de reactivar les ajudes per dur a terme projectes de
cooperacidé, d’ajuda humanitaria i emergencies, aixi com d’educacié per al
desenvolupament. Per aixd, en aquests propers quatre anys es garanteixen les
convocatories anuals de subvencions destinades a les entitats socials de
desenvolupament.

Les prioritats que marcaran les politiques i les actuacions de cooperacié del
Govern han de derivar d’aquest Pla Director, el qual, en relacié amb les finalitats
basiques, té en compte les directrius plantejades per la cooperacié espanyola,
pero fa Us de les potencialitats que pot aportar la cooperacié de les llles Balears
com a cooperacié descentralitzada. Es a dir, es desenvolupara la capacitat per
promoure un enfocament territorial dels processos de desenvolupament i es
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treballara per consolidar les relacions amb els socis del Sud, que també es troben
en processos de descentralitzacié i de desenvolupament local. A més, gracies a la
major proximitat dels governs regionals i locals amb la ciutadania, es vetllara per
la maxima eficacia de les intervencions, basades en el contacte directe amb les
necessitats de les poblacions més vulnerables.

Per reforcar i fer possibles aquests objectius, es pretén també aprofitar la
proximitat amb la ciutadania per posar I’accent en el suport a I’enfortiment de la
societat civil, en la construccié de consciéncia critica i en la millora de les
capacitats de les entitats socials de desenvolupament. Per aquest motiu, es
fomentaran les actuacions d’educacié per al desenvolupament com a espai
d’especialitzacié de la cooperacié balear.

Aquest Pla Director marca [I’estrategia politica de cooperacié per al
desenvolupament del conjunt de les Illes Balears i vol fer valer els canvis que ha
provocat la crisi per convertir-los en oportunitats. A més, advoca per reforcar la
coordinacié en tots els nivells i en totes les direccions:

v' entre els actors de la cooperacié descentralitzada —tant del Nord com del
Sud—,

v’ amb [I’Agéncia Espanyola de Cooperacié Internacional per al
Desenvolupament i amb les oficines técniques de cooperacié a |’exterior,

v’ amb els instruments de cooperacié europeus que permetin treballar amb
zones prioritaries per a la cooperacié balear, i

v’ amb els agents multilaterals, especialment amb les iniciatives que
promouen  l’articulaci6 de xarxes territorials de cooperacié
descentralitzada.
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2. CONTEXT ACTUAL DE LA COOPERACIO DE LES ILLES BALEARS

A continuacié es presenta un resum de les principals dades de la cooperaci6 a les
llles Balears, aixi com un repas breu de I’evolucié des dels inicis fins avui. Es
important assenyalar que, per a ’elaboracié d’aquest Ill Pla Director 2016-2019,
s’ha seguit un procés de consulta entre els agents de cooperacié de les llles Balears
per tenir en compte les seves aportacions a I’hora de concretar estrategies, sectors
I zones d’intervencié. Al mateix temps, aquest procés participatiu ha servit per
poder reflexionar sobre I’assoliment dels resultats de I’anterior Pla Director 2012-
2015 i per extreure’n un seguit de Ilicons apreses.

2.1 Evolucié de la cooperacié de les llles Balears

Tot i que és dificil posar una data que delimiti el naixement de la cooperacié per al
desenvolupament de les llles Balears, podriem fixar aquests inicis en la tasca social
i humanitaria de I’Església durant els anys seixanta, especialment a ’America del
Sud i ’Africa central. A principis dels anys noranta, la campanya de la societat civil
en favor de destinar el 0,7 % del producte interior brut (PIB) als paisos empobrits
mobilitza milers de persones i organitzacions que demanen una politica de
cooperacié per al desenvolupament per part de totes les administracions

publiques.

L’any 1993 es constitueixen els fons insulars de Mallorca i Menorca, i el 1999, el
d’Eivissa i Formentera. Els fons insulars es creen a demanda de les entitats socials
de les Balears, i el Govern de les llles Balears és soci de cadascun. L’any 1999
també es crea la Coordinadora d’ONGD de les llles Balears (CONGDIB) amb la
voluntat de cohesionar el teixit solidari, reforcar el treball en xarxa i vetllar pels
interessos comuns del sector de la cooperacié per al desenvolupament.

També el 1999 es crea la Direccié General de Cooperacié (DGC) del Govern de les
llles Balears* com a estructura destinada a assumir les competencies relatives a la
cooperacié per al desenvolupament i la solidaritat amb els pobles del Sud. L’any
2000 es crea el Consell de Cooperacié per al DesenvolupamentS com a organ

4 Ordre del president de les llles Balears de 27 de juliol de 1999 per la qual s’estableix I’estructura organica
de la Conselleria de Treball i Benestar Social (BOCAIB nim. 95 ext., de 28 de juliol).

5 Decret 128/2000, de 8 de setembre, pel qual es constitueix el Consell de Cooperacié per al
Desenvolupament (BOIB niim. 115, de 19 de setembre de 2000).
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assessor i consultiu de les politiques en materia de cooperacié per al
desenvolupament.

L’aprovacié de la Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al
desenvolupament,® estableix el regim juridic i institucionalitza definitivament la
cooperacié com una politica publica al servei dels pobles més desfavorits. Un any
després, es crea ’Agencia de Cooperacié Internacional de les Illes Balears” (ACIB),
com lorganisme per a Iexecucié de la politica autonomica de cooperacid,
organisme que s’extingeix a finals de I’any 20138 a causa de les retallades que
provoquen la reestructuracié del sector public instrumental de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears (CAIB).

Finalment, ’any 2011 es regulen els dos organs de coordinacié i consulta
pendents, segons el que estableix la Llei 9/2005: la Comissié Interdepartamental
de Cooperacié per al Desenvolupament i la Comissié de Coordinacié dels Ens
Territorials de les llles Balears.

I Pla Director de la Cooperacié de les llles Balears 2008-2011

Es tracta del primer document de planificacié de la politica de cooperacié per al
desenvolupament de la CAIB. A més de reflectir els principis de la politica de
cooperacid, el Pla va fixar les prioritats d’intervencié i va establir una projeccié
pressupostaria que preveia un augment dels recursos economics fins a arribar a la
xifra del 0,7 % del pressupost anual de despeses consolidades de la CAIB per a
2011, objectiu que no es compli a causa de les retallades pressupostaries.

Estratégia d’Educacié per al Desenvolupament de les llles Balears 2011-2015

Paral-lelament al primer document estrategic, I’any 2011 es publica I’Estrategia
I’Educacié per al Desenvolupament, amb una vigencia de quatre anys. L’Estrateégia
pretenia oferir un mapa basic i no excloent d’actors i espais de desenvolupament, i
articular els mecanismes necessaris per generar un increment de la solidaritat i la
coresponsabilitat de la ciutadania balear en un mén globalitzat. De la mateixa
manera, cercava incidir sobre la presa de consciéncia de la poblacié, tant del

6 BOIB ndm. 99, de 30 de juny de 2005.

7 Decret 38/2006, de 7 d’abril, de ’Agéncia de Cooperacié Internacional de les llles Balears (BOIB nim.
55, de 15 d’abril de 2006), modificat pels decrets 56/2006, de 23 de juny, 84/2006, de 22 de setembre, i
80/2008, de 25 de juliol.

8 Decret 59/2013, de 20 de desembre, d’extincié de I’Agencia d’Emigracié i Cooperacié Internacional de
les llles Balears.
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Nord com del Sud, sobre les causes de ’empobriment, promoure’n una educacié
basada en valors i generar una mobilitzacié social capa¢ de transformar aquesta
realitat.

Il Pla Director de la Cooperacié de les llles Balears 2012-2015

El segon Pla Director, aprovat I’any 2012, recull els principis, les modalitats i els
instruments de la cooperacié de les llles Balears, i augmenta la concentracié
geografica, atés que Unicament fixa paisos prioritaris® (elimina la classificacié de
preferents), alguns dels quals, a la vegada, tenen prioritzades determinades
regions. També fixa els sectors d’actuacié prioritaris en cada un dels tres ambits
basics d’intervencid: la cooperacié per al desenvolupament, I’accié humanitaria i
I’educacié per al desenvolupament.

2.2 Analisi de resultats del Il Pla Director 2012-2015 i lligons apreses
Diagnostic quantitatiu'® de la cooperacié impulsada pel Il Pla Director

Com ja s’ha assenyalat, les previsions pressupostaries fixades en el primer Pla
Director no es compliren. A diferencia del primer, el segon Pla no fa cap previsié
pressupostaria, siné que el Govern es compromet a incrementar el pressupost
progressivament en un context de crisi i incertesa econdomica. Tanmateix, les dades

sobre el pressupost executat mostren que aquest compromis no s’ha complert.

Taula 1. Pressupost de cooperacié previst i executat 2008-2015

Any Previsid del Pla Director Pressupost executat Diferéncia
2008 16.925.598 16.584.872 -340.726
2009 19.500.000 15.335.513 -4.164.487
2010 22.500.000 9.664.109 -12.835.891
2011 24.680.000 3.850.000 -20.830.000
2012 (no previst en el Pla) 7.332.922
2013 (no previst en el Pla) 2.369.406
2014 (no previst en el Pla) 2.846.880
2015 (no previst en el Pla) 1.937.921

° El mes de novembre de 2013, mitjangant la revisié intermedia del Il Pla, s’eliminen cinc paisos prioritaris,
fet que augmenta la concentracié geografica.

0 Nota metodologica: s’agafa de referéncia el perfode 2011-2014 perque les actuacions financades aquest
primer any es pagaren durant els anys 2012 i 2013. Per tant, pressupostariament formen part d’activitats
duites a terme dins el periode que cobreix el Il PD.
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La distribucié pressupostaria consolidada respecte als tres principals ambits de
treball mostra que el 38 % del pressupost s’ha destinat a cooperacid; el 10 %, a
ajuda humanitaria (AH) i emergeéncies, i el 6 %, a educacié per al
desenvolupament (EpD). D’altra banda, el Govern ha contribuit com a soci als
tres fons insulars de cooperaci6 amb el 20 % del pressupost. Finalment, les
despeses de gestié propies han suposat el 19 %; el conveni amb la UIB, el 5 %; les
despeses de planificacié, seguiment i avaluacié, I’1 %, i el manteniment del Casal
d’Associacions d’Immigrants i ONGD, un altre 1 %.

Grafic 2. Distribucié pressupostaria, 2011-2014
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Pel que fa a la cooperacié per al desenvolupament, els tres principals sectors
d’accié6 han estat salut i educacié (30 %), enfortiment de les capacitats
productives (22 %) i respecte als drets humans (22 %). Les actuacions en el sector
d’aigua i sanejament basic han disposat del suport del 18 % del pressupost
destinat a cooperacid; la defensa dels drets de les dones, del 8 %, i, finalment, el 3
% s’ha destinat a actuacions dirigides a la gestié de recursos naturals. D’aquestes
actuacions, quasi el 95 % s’han duit a terme mitjancant subvencions a les entitats
de les llles Balears.
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Grafic 3. Sectors de cooperacié per al desenvolupament, 2011-2014
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Per arees geografiques, es manté la tendencia historica de concentrar les accions
als paisos de I’America Llatina (68 %), I’Africa subsahariana (22%) i la
Mediterrania (7 %). En el grafic seglient es pot veure el volum de recursos
economics destinats en aquests darrers quatre anys per paisos.

Grafic 4. Finangcament per paisos, 2011-2014
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Pel que fa a la distribucié pressupostaria per sectors d’actuacié en I’ambit de
’accié humanitaria i les emergencies, la contribucié a satisfer les necessitats
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basiques de les victimes ha disposat del 77 % dels recursos economics, la defensa i
la proteccié dels drets fonamentals n’ha ocupat el 18 % i la coordinacié dels
agents humanitaris ha suposat el 5% de la despesa.

Grafic 5. Sectors d’accié humanitaria i emergencies, 2011-2014
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Les dades dels principals sectors d’accié en les accions finangades d’educacié per
al desenvolupament mostren com, majoritariament, les despeses han anat
destinades a I'objectiu de contribuir a una ciutadania global a les Illes Balears (69
%) i, en segon i tercer lloc respectivament, a coordinar els actors del sector (18 %)
i @ millorar-ne les capacitats (13 %). Respecte a I’execucié d’aquestes actuacions,
es reparteix practicament en meitat i meitat la gestié mitjan¢ant subvencions a les
entitats de les Balears i la duita a terme directament pel Govern de les Illes Balears.

Grafic 6. Sectors d’EpD, 2011-2014
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2.3  Procés d’elaboracié del 11l Pla Director 2016-2019

L’octubre de 2015, la DGC del Govern de les llles Balears va iniciar un procés
participatiu per a I’elaboracié del Pla Director de Cooperacié 2016-2019, amb
I’objectiu de tenir en compte tots els elements i els aspectes que els agents que
treballen en el sector consideren importants. Per aquest motiu, es desenvoluparen
diversos espais de reflexié amb el proposit de recollir les aportacions de les
entitats de desenvolupament; aquestes reflexions sobre la situacié de la
cooperacié a la comunitat han servit per tragar les linies d’aquest Pla.

Les Jornades del Pla Director 2016-2019 es varen dur a terme mitjangant dues
modalitats diferenciades, cada una amb unes finalitats. La primera part va tenir
lloc els dies 20 i 21 de novembre, i va consistir en una reflexié conjunta a partir de
I’exposicié de persones expertes sobre els paradigmes i els reptes de la cooperacié
en el context internacional, el paper de la cooperacié descentralitzada, els reptes
d’una educacié per al desenvolupament transformadora, la utilitat d’un pla
director de cooperacié autonomic i la participacié de les entitats socials en aquest
procés. També s’exposa la reflexié interna de I’equip tecnic de cooperacié sobre
I’assoliment dels objectius marcats en el Pla Director 2012-2015.

De manera paral-lela, la DGC va trametre un qliestionari als diferents agents, amb
el doble objectiu d’avaluar I’aplicacié del Pla Director 2012-2015 i abordar els
aspectes per tenir en compte en el disseny del Pla actual. Posteriorment, amb
’acompanyament de Kalidadea'', es va fer la segona part de les jornades de
reflexié, durant els dies 2 i 3 de desembre de 2015, que va constar de tres espais
de reflexid.

En el primer espai I’equip técnic de cooperacié va dur a terme una dinamica
participativa per elaborar el diagnostic intern del Servei de Cooperacié. En el
segon espai de reflexié diversos agents varen treballar els aspectes relacionats amb
’ambit de la cooperacié per al desenvolupament i I’accié humanitaria. Finalment,
en el tercer espai de reflexié s’abordaren els temes orientats a I’ambit de
Peducacié per al desenvolupament. A més, les dinamiques participatives
desenvolupades varen possibilitar:

11 Kalidadea. Acompafiamiento, calidad y desarrollo és una consultora social especialitzada en avaluacié i
millora de la gestid.
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— Elaborar el diagnostic de la cooperacié balear i examinar els aspectes per tenir
en compte per avangar cap a un model propi.

— Considerar els instruments existents amb la finalitat de valorar els aspectes per
millorar que s’han de tenir en compte en el Pla Director actual.

— Proposar les prioritats sectorials i geografiques, i establir-ne els criteris de
seleccid.

— Valorar el camf recorregut en el marc de I’educacié per al desenvolupament
segons diversos aspectes clau: la sensibilitzacié de la ciutadania balear, les
capacitats dels agents, la coordinacié i el treball en xarxa.

— Proposar les linies i els aspectes relacionats amb I’educacié per a la
transformacié social, amb la finalitat d’avancar en la construccié d’una
ciutadania critica i sensibilitzada.

— Definir els enfocaments transversals de qué ha de disposar el Pla Director i
que s’han de tenir en compte per al conjunt de la cooperacié de les llles
Balears.

En els dos darrers espais de reflexié, la DGC va socialitzar I’analisi de les respostes
al quiestionari. Gracies a aquestes respostes i a la participacié de bona part de les
entitats socials de desenvolupament de les Illes Balears i d’altres agents com la
UIB i els fons insulars, s’ha facilitat la definicié de les linies estrategiques i dels
objectius d’aquest Pla Director.

S’utilitza la metodologia DAFO (debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats),
perque es considera que era I’eina més adequada per avaluar el Pla Director
anterior i elaborar el diagnostic que permetés definir les estratégies del Pla actual
a partir de la mirada interior i ’analisi de I’entorn. S’han procurat recollir totes les
sensibilitats i s’han prioritzat les més compartides. Finalment, s’han creuat les
estratégies per trobar els punts en que s’ha de reforgar I’atencié i en queé s’ha de
potenciar el treball. El resultat d’aquesta reflexié sobre els punts forts i els febles és
la definicié de les linies estratégies que s’han de desenvolupar i dels objectius als
quals s’han de dirigir tots els agents de cooperacié en el periode que abasta
aquest Pla Director.

Es tracta, en definitiva, d’esbrinar en quin punt ens trobam, quins avantatges o
quines dificultats hi ha per continuar i de quina manera I’entorn afecta el sector.
Amb aquest autodiagnostic s’ha volgut recollir informacié tant interna com
externa, procurant obtenir el nivell maxim de participacié per donar cabuda a
totes les perspectives i punts de vista. Aquest fet ha facilitat que els objectius del
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Pla s’hagin definit amb el maxim consens, i esperam, per tant, que totes les
persones, entitats i institucions s’hi puguin sentir reflectides i identificades.

Per tancar el procés, I’esborrany del Pla Director es fa public perqué els distints
agents hi puguin fer les aportacions que considerin. En el marc del Consell de
Cooperacid, es promou el debat sobre les propostes i s’acorda un document final
que, finalment, ha de ser aprovat per la consellera de Serveis Socials i Cooperacid,
I sotmes a la consideracié del Consell de Govern.
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3. ENFOCAMENT I PRIORITATS
3.1 Enfocament i principis del Pla Director 2016-2019

El Govern de les llles Balears planteja la politica de cooperacié d’acord amb els
valors que fonamenten les actuacions de desenvolupament expressats en la Llei
9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al desenvolupament. Aixi, I'objectiu
general del 11l Pla Director de la Cooperacié per al Desenvolupament de les llles
Balears 2016-2019 és contribuir a I’eradicacié de la pobresa, al progrés huma,
economic i social, i a la defensa dels drets fonamentals de les persones.

Seguint les directrius que estableix el Il Pla Director de la Cooperacié per al
Desenvolupament de les llles Balears 2012-2015, el Pla Director actual desplega
els principis ordenadors de les politiques de cooperacié derivats de la Llei 9/2005 i
posa I’accent en els principis d’alineament, eficacia, coordinacid, transparencia i
participacid. La finalitat comuna a I’aplicacié d’aquests principis és la consecucié
d’una cooperacié de més qualitat que millori els procediments de planificacid,
execucio, seguiment i avaluacié orientada a resultats.

El 1Il Pla Director 2016-2019 fomenta una cooperacié descentralitzada orientada
al desenvolupament huma sostenible que, tal com estableix la Llei 9/2005, integri
les dimensions democratica, economica, social i mediambiental, amb respecte a
Pequitat de geénere. Aquesta cooperacié descentralitzada es duu a terme
mitjancant els agents de cooperacié de les llles Balears, principalment les
organitzacions no governamentals de desenvolupament, les entitats socials en els
paisos socis, les institucions autonomiques i locals, la Universitat i els fons
insulars de cooperaci6. També es considera que la cooperacié per al
desenvolupament suposa un procés d’aprenentatge mitjangant el qual totes les
parts es nodreixen de les respectives experiéncies i capacitats.

Seguint el principi constitucional d’accié exterior, aquest Pla Director té en
compte els objectius basics de la Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacié
internacional per al desenvolupament, i del IV Pla Director de la Cooperacié
Espanyola (2013-2016), tot i que considera la diversitat de models de relacié
entre els actors i el valor afegit de la cooperacié descentralitzada per a la
promocié de I'enfocament territorial del desenvolupament. Aixi mateix, el Pla
Director 2016-2019 s’alinea amb els objectius europeus de desenvolupament,
especialment amb els que despleguen els instruments tematics i geografics en el
marc de la nova politica europea de veinatge. En darrer lloc, les Nacions Unides

27



Govern de les llles Balears

Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié
Direccié General de Cooperacié

han reconegut, al llarg del procés d’elaboracié de I’Agenda 2030, el caracter
transformador de la cooperacié descentralitzada. Per tant, aquest Pla se suma al
programa per al desenvolupament sostenible, des del moment en que ofereix als
pobles i a les institucions locals i regionals la possibilitat de treballar sobre la base
dels drets humans, la governanca i el desenvolupament territorial.

3.2 Enfocaments transversals per a la cooperacié6 de les llles Balears

La Llei 9/2005 estableix que I’activitat de cooperacié que duu a terme
’Administracié de la Comunitat Autonoma es concentra en les estrategies
transversals seglients: enfocament de genere, lluita contra la pobresa i les seves
causes, sostenibilitat mediambiental, 1 enfortiment de les estructures
democratiques i de la societat civil, amb suport a les institucions, especialment les
més properes a la ciutadania.

Aquest Pla Director segueix les directrius que marca la Llei, tot i que considera que
la lluita contra la pobresa i les seves causes sén un objectiu en si mateix. També
incorpora I’enfocament de drets com una eina per avancar de manera més
sostenible cap al desenvolupament, mitjancant I’analisi i la lluita contra les
desigualtats i les relacions injustes de poder. Per tant, els drets humans, la
participacid, ’equitat de genere i la sostenibilitat ambiental constitueixen el marc
transversal que ha de determinar el conjunt de les politiques i les actuacions de
desenvolupament de les llles Balears. Les estrategies descrites des de cadascun
d’aquests enfocaments s’integren en les linies estrategiques i els objectius d’aquest
Pla.

Enfocament basat en els drets humans (EBDH)

Aquest enfocament parteix de la universalitat, la indivisibilitat i la
interdependencia dels drets humans (drets civils, politics, economics, socials,
culturals i ambientals), i assumeix que el desenvolupament huma és un dret en si
mateix. El vincle entre els drets humans i el desenvolupament té la base en la
Declaracié Universal dels Drets Humans i en els tractats internacionals que els
regulen. Aquest enfocament té el suport dels organismes internacionals en materia
de cooperacié per al desenvolupament; de fet, els objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) adoptats recentment per les Nacions Unides confirmen aquest
vincle.
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L’EBDH implica que els objectius de desenvolupament apunten cap a la
consecucié dels drets humans de totes les persones, i identifica els individus i
col-lectivitats titulars de drets, deures i responsabilitats. Per aquest motiu, totes
les actuacions de cooperacié per al desenvolupament han d’enfortir les capacitats
de les persones titulars de drets, perque puguin reclamar-los, aixi com dels titulars
de deures, perqué compleixin les seves obligacions, i dels titulars de
responsabilitats, perque les assumeixin.

Incorporar ’EBDH en les intervencions de cooperacié significa centrar les
actuacions en les persones titulars i assegurar la seva participacid, perque siguin
les protagonistes de la lluita contra les desigualtats i la discriminacié que no
permeten progressar les societats en matéria de desenvolupament. Per aixo, les
estrategies de caracter transversal s’han d’aplicar en tot el cicle del projecte
(identificacié, formulacid, execucid, seguiment i avaluacié) i s’han d’orientar cap
al reconeixement i el compliment efectiu dels drets humans. Un projecte amb
EBDH ha de generar els canvis politics que contribueixin a garantir una ciutadania
activa fundada en la cultura de la solidaritat i |a justicia.

Participacié i organitzacié comunitaria

L’enfocament basat en drets implica la participacié activa de les persones i les
comunitats en els seus processos de desenvolupament. D’altra banda, la lluita
contra la pobresa i a favor del desenvolupament huma sostenible fa necessari
’enfortiment de les organitzacions de la societat civil, tant a les llles Balears com
en els paisos més empobrits. Aquest enfortiment és possible mitjancant la millora
de la capacitat de les organitzacions en relacié amb les intervencions de
desenvolupament, i també mitjancant "laugment de la seva preséncia en els espais
publics de dialeg politic i social.

Per aquest motiu, les actuacions de desenvolupament emmarcades en aquest Pla
han de tenir en compte la generacié6 de capacitats de tots els agents de
desenvolupament. Al mateix temps, s’han de desenvolupar estratégies que
contribueixin a I’organitzacié comunitaria, a ’enfortiment del teixit social i a la
creacié de consciencia critica, de manera que les comunitats locals puguin accedir
a la presa de decisions. Es especialment important promoure la participacié dels
infants i els joves, de manera que es converteixin en membres actius de les seves
comunitats i en motors del seu desenvolupament.

Enfocament de génere
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Transversalitzar la perspectiva de geénere (o mainstreaming de genere) significa
valorar-ne la implicacié en totes les politiques i programes, de manera que, abans
de prendre decisions, se n’analitzin els efectes produits en les dones i els homes.
L’objectiu és aplicar estrategies per modificar les causes estructurals que
provoquen la discriminacié cap a les dones i, aixi, eradicar la desigualtat. El marc
de referéncia és la Convencié sobre |eliminacié de totes les formes de
discriminacié contra la dona (1979). Més endavant, la Plataforma d’Accié de
Beijing, sorgida de la IV Conferencia Mundial sobre les Dones de les Nacions
Unides, duita a terme I’any 1995, preveu la integracié de la perspectiva de genere
en tots els programes socials i estableix una série de compromisos que cal assolir
per promoure la igualtat entre dones i homes.

Les desigualtats que troben les dones pel fet de ser-ho s’accentuen amb altres
formes de discriminacié —a causa de ’edat, la classe social, I’etnia, la discapacitat
o lopcié sexual, entre d’altres—, que dificulten Iexercici dels seus drets.
L’enfocament de genere considera prioritari apoderar aquests col-lectius de dones
que viuen diverses formes de discriminacid, i dotar-les d’eines per lluitar per la
igualtat i el desenvolupament.

Aquest Pla assumeix I’enfocament de génere en el desenvolupament (GED), que es
basa en I’analisi de les relacions de poder entre dones i homes, aixi com en els
processos socials que provoquen les desigualtats de geénere. Es tracta d’un
enfocament politic que cerca transformar els sistemes que generen aquestes
desigualtats, al mateix temps que proposa mesures perque totes les dones del
moén assoleixin els seus drets economics, laborals, politics, sexuals i reproductius.

En aquest sentit, el Pla Director pretén que les linies estrategiques i els objectius
s’orientin a la promocié dels drets de les dones i al seu apoderament. Per
aconseguir-ho, preveu aplicar I’enfocament de genere en les politiques i les
intervencions de desenvolupament en totes les fases.

Sostenibilitat ambiental

La degradacié del medi ambient colpeja de manera especial les zones més
desfavorides, aquelles on viuen les poblacions que més depenen dels recursos
naturals per sobreviure, principalment a les arees rurals. A més, les regions amb
més biodiversitat de la Terra corresponen a paisos amb desenvolupament huma
mitja i baix. Des de la Cimera de la Terra de 1992 fins a la Conferéncia
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Internacional sobre Canvi Climatic de 2015, s’han succeit tot un seguit de
convenis i declaracions internacionals que han posat el desenvolupament
sostenible en el centre del debat, i s’han intentat avengos —no sempre amb exit—
en la proteccié dels ecosistemes i en la lluita contra el canvi climatic, la
desertificacid i la perdua de biodiversitat.

Assegurar la conservacié dels recursos naturals i garantir-ne ’accés equitatiu per a
totes les comunitats és la base de I’enfocament de sostenibilitat ambiental. Per
aconseguir-ho, és fonamental treballar en la millora de les capacitats de les
poblacions més vulnerables, que sén les que menys han contribuit a la degradacié
mediambiental pero les que més en pateixen els efectes. Per aix0, les actuacions
que derivin d’aquest Pla Director han d’assegurar una bona gestié dels recursos
naturals i un enfortiment de la governan¢a ambiental i de les capacitats locals.

3.3 Prioritats del Pla Director 2016-2019

La prioritzacié cerca optimitzar els recursos disponibles i aportar un valor afegit a
la cooperacié de les llles Balears aprofitant I’experiencia de treball dels actors.
Prioritzar, perd, no significa excloure; per tant, les prioritats que estableix aquest
Pla pretenen, fonamentalment, enfocar els sectors i les zones d’intervencié per
augmentar ’eficacia de I’ajuda.

3.3.1 Sectors prioritaris de cooperacié per al desenvolupament

La Llei 9/2005, en I’article 9, estableix un conjunt de sectors d’actuacié preferents
en els paisos receptors, que s’han de concretar —com disposa |'article 13— en els
plans directors respectius.

Els sectors de cooperacid per al desenvolupament prioritzats en aquest tercer Pla
Director sén els que el Govern considera estrategics per als propers quatre anys i
els que han seleccionat els actors de les Illes Balears presents en el procés
participatiu de disseny del document estrategic.

S’han fixat cinc linies sectorials estrateégiques: el dret als serveis socials basics
(salut, educacid, i aigua i sanejament); el desenvolupament economic per a la
reduccié de la pobresa; ’lapoderament de les dones; la proteccié i la conservacié
ambientals, i el suport a la governanca democratica i al poder local.
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* Dretals serveis socials basics (salut, educacid, i aigua i sanejament)

’accés als serveis socials basics és, a més d’un dret huma fonamental, un element
clau per a l’eradicacié de la pobresa i el desenvolupament huma, elements
fonamentals per a un creixement a llarg termini. L’atencié gratuita a la saluti a
’educacié basica aixi com els sistemes de proteccid social sén imprescindibles per
reduir la vulnerabilitat de les persones. En aquest sentit, els infants en sén un grup
especialment vulnerable.

La salut és un dret fonamental, tal com reconeix I'article 25 de la Declaracié
Universal dels Drets Humans. La salut esdevé, per tant, una responsabilitat
publica i un indicador fonamental sobre el nivell de desenvolupament.
L’experiéncia institucional en la gestié del sistema autondomic de salut com també
el treball que fan les entitats socials del sector sén un actiu que s’ha de valorar en
la politica de cooperacid.

Amb la decisié estrateégica de concentrar els sectors d’intervencié i seguint els
plantejaments de I’Organitzaci6 Mundial de la Salut (OMS), que afirma que els
sistemes de salut centrats en ’atencié primaria sén els més adequats per afrontar
la falta d’una cobertura sanitaria amb equitat, durant els propers quatre anys es
prioritzaran les accions adrecades a enfortir els sistemes publics d’atencié
primaria, incidint especialment en els drets sexuals i reproductius i en els drets de
la infancia. No sén menys importants la prevencid, la promocié i I’educacié en
salut de les persones més vulnerables perqué adquireixin habits saludables i
millorin el seu estat general de salut fisica i emocional. La promocié de la salut és
una de les claus per a la proteccié de la dignitat de les persones i I'increment de la
resiliencia des del punt de vista personal i comunitari.

D’altra banda, a partir de les capacitats i les experiencies en el sector educatiu de
la cooperacié de les Illes Balears, aquest document prioritza les actuacions
dirigides a enfortir els sistemes publics d’educacié primaria i secundaria dels
paisos del Sud, i especialment els que s’adrecen a la poblaci6 més desfavorida.
També es donara suport a la promocié de la formacié professional per a joves en
situacié de vulnerabilitat o exclusié social, que no tenen accés a la formacid
especialitzada per inserir-se en el mén laboral en condicions dignes.

L’accés a I’aigua potable i al sanejament basic és el tercer dels drets humans que
es prioritzen dins aquesta linia. L’accés a I’aigua esta directament lligat a la salut i
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a I’accés a I’educacié (especialment de les nines i les joves). Malgrat els avengos
importants respecte a l’accés a ’aigua potable, vuit de cada deu persones dels
663 milions'2 que encara no tenen accés a fonts d’aigua potable segura viuen a les
zones rurals.

Respecte al sanejament, si bé hi ha hagut progressos, no s’ha assolit la meta de
reduir a la meitat el nombre de persones que no hi tenen accés. Segons les dades
dels organismes de les Nacions Unides, quasi la meitat de les regions en
desenvolupament, i aproximadament 2.400 milions de persones, I’any 2015 no
tenien cap tipus d’instal-lacié de sanejament millorada’ (les arees rurals
concentren el gruix de les necessitats). L’aigua i el sanejament estan directament
relacionats amb la salut i les malalties com I’esquistosomosi, la malaria, la
tuberculosi, el colera o la diarrea.

Promoure el dret als serveis basics de salut

— Enfortiment dels sistemes puiblics d’atencid primaria.

— Promocid de laccés als serveis de salut sexual i reproductiva per a dones i homes.
— Impuls a la prevencid, la promocid i 'educacio en salut.

Promoure el dret a Peducacio

— Enfortiment i millora de la qualitat dels sistemes piiblics d’educacio primaria i secundaria,
i promocid d’un accés equitatiu a aquests sistemes.

— Suport a les necessitats basiques de formacio professional de joves, amb especial atencid a
garantir-ne ’accés de les dones.

— Suport a programes d’alfabetitzacio.

Promoure el dret a ’aigua potable i al sanejament basic a les arees rurals

— Millora i ampliacio dels serveis d’accés a 'aigua potable i al sanejament basic de les arees
rurals, aixi com a la gestid de residus.

— Generacio de competeéncies entre les autoritats i les comunitats locals per al manteniment i
la gestio dels serveis d’aigua i sanejament.

* Desenvolupament economic local per a la reduccié de la pobresa

Totes les persones tenen dret a una alimentacié de qualitat i a estar protegides
contra la fam', i els estats sén els responsables de satisfer aquest dret.

12 http://www.who.int/water sanitation _health/monitoring/JMP-2015-keyfacts-es-rev.pdf.
13 [dem.

14 Declaracié de la Cimera Mundial sobre ’Alimentacié. FAO, Roma, del 13 al 17 de novembre de 1996.
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Malauradament, segons dades de I’any 2015 de I’Organitzacié de les Nacions
Unides per a I’Agricultura i ’Alimentacié (FAO), hi ha 795 milions de persones
subalimentades’s, dada que suposa el 10 % del total de la poblacié mundial, i
I’Africa subsahariana és la regié amb més dificultats —el 23,3 % de la poblacié hi
esta subalimentada-.

Per a la politica de cooperacié per al desenvolupament d’aquest Govern, és

prioritari donar suport a les comunitats rurals, als petits agricultors i a la

produccié familiar, i fer de la sobirania alimentaria la prioritat estrategica

d’aquest objectiu. També és important desenvolupar I'enfocament dels drets

d'infancia, que apunta a la necessitat de posar fi a totes les formes de desnutricié
)

i el retard del creixement en infants menors de cinc anys, entre d'altres objectius.

Juntament amb el compromis d’eradicacié de la fam, els nous objectius de
desenvolupament sostenibles fixen la nutricié com una dimensié estrategica per
tenir en compte. En concret, I'objectiu segon estableix “Posar fi a la fam,
aconseguir la seguretat alimentaria, i millorar la nutricié i promoure una
agricultura sostenible”.

Enfortir les capacitats productives, posant P’accent en la sobirania alimentaria i en els
petits productors locals
— Impuls a les iniciatives vinculades a la sobirania i la seguretat alimentaries.

— Suport als petits productors locals (agricoles, pecuaris i pesquers).
— Promocid de I’economia social i solidaria.
— Suport a les organitzacions socials comunitaries en favor de la formalitzacio de les

economies.

* Apoderamentde les dones

El Pla Director estableix que la perspectiva de genere s’ha d’aplicar al conjunt de
totes les politiques de cooperacié de manera transversal amb |objectiu estrateégic
de contribuir a modificar les causes estrateégiques que provoquen la discriminacié
cap a les dones. Aquest Pla assumeix I’enfocament de génere en el
desenvolupament (GED), que es basa en I’analisi de les relacions de poder entre
dones i homes, aixi com en els processos socials que provoquen les desigualtats de
genere. Es tracta d’un enfocament politic que cerca transformar els sistemes que
generen aquestes desigualtats, al mateix temps que proposa mesures perqueé totes

15 http://www.fao.org/3/aa5ef7f6-edc8-4423-aae3-88bf73b3c77¢c/14646s.pdf.
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les dones del mén assoleixin els seus drets economics, laborals, politics, sexuals i
reproductius.

Es prioritzara el treball dirigit a promoure I’autonomia economica de les dones, la
lluita contra la violencia de genere i, finalment, la igualtat i la participacié politica.

Promoure la participacio equitativa i els drets de les dones en tots els ambits del
desenvolupament huma
— Suport a iniciatives economiques i foment de la capacitat emprenedora.
— Foment de 'accés equitatiu i el control de les dones sobre els recursos i els béns.
— Apoderament de capacitats per al disseny i la realitzacio de politiques de prevencid,
deteccid i atencid a la violéncia de génere.
— Promocid de ’accés als drets politics basics i de Pexercici efectiu, aixi com de "organitzacio
i la participacid de les dones en la definicid de politiques.
— Suport a les organitzacions per desenvolupar i consolidar la capacitat d’incidéncia politica i

social en qiiestid de génere.
= Proteccid i conservacié ambiental

La politica d’aquest tercer Pla Director esta compromesa amb un model de
desenvolupament sostenible que permeti I’expansié de les Ilibertats fonamentals
de les generacions actuals sense comprometre els recursos i les llibertats de les
generacions futures.

Les tendencies ambientals continuen mostrant un deteriorament ambiental
preocupant, amb conseqiiéncies negatives per al conjunt de la humanitat, i
especialment per a milions de persones que depenen directament de I’Gs dels
recursos naturals.

La degradacié del medi ambient intensifica la desigualtat, perque I'impacte
negatiu és més intens per a les persones amb menys recursos. Durant el periode de
vigencia del Pla Director es vol contribuir a conservar els recursos naturals i
garantir-ne I’accés equitatiu per a totes les comunitats, treballant en una bona
gestié d’aquests recursos, en la capacitat d’adaptacié i resiliencia de les
poblacions locals i en I’enfortiment de la governan¢a ambiental.

El canvi de model economic i social que permeti la sostenibilitat s’ha d’aconseguir
amb el dialeg, per tal d’assegurar que la globalitzacié redundi en benefici de tota
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la poblacié des d’un model de “transicié justa”, segons el qual el canvi cap a una
societat baixa en carboni no impliqui costos a les persones treballadores. Les
noves politiques de desenvolupament sostenible han de garantir la implementacié
de ’Agenda 2030 amb accions sobre dialeg social, ocupacid, treball decent i
proteccié social.

Impulsar la proteccié del medi ambient, la biodiversitat i la lluita contra el canvi climatic
— Promocid d’un desenvolupament economic sostenible amb la biodiversitat i els ecosistemes
vulnerables.
— Suport als processos de lluita contra el canvi climatic i adaptacio de les poblacions locals,
especialment entre els sectors de més vulnerabilitat.
— Suport a l'accés a les energies renovables i netes.

* Governanga democratica i poder local

La governan¢a democratica reconeix el dret de les persones a un desenvolupament
sostenible, als drets politics i socials i a la participacié democratica de la societat
civil.

El concepte de poder local fa referencia a I’ambit municipal, regional o
departamental, i es configura com I’espai adient per construir i generar sinergies
de desenvolupament participatiu entre la societat civil i les autoritats.

La politica de cooperacié de les llles Balears treballara de manera prioritaria en
I’enfortiment tant dels governs locals elegits democraticament com de la societat
civil organitzada, amb la finalitat de promocionar processos de gestié comunitaria
| participativa i impulsar processos d’incidéncia politica, de transformacié del
model de desenvolupament i de lluita contra |la pobresa.

En aquest sector, s’hi inclouen les intervencions de cooperacié de defensa dels
drets humans. Es fonamental que aquestes actuacions se centrin en les persones
titulars i n’assegurin la participacid, perque siguin les protagonistes de la lluita
contra les desigualtats i la discriminacié que no permeten progressar les societats
en materia de desenvolupament.

Promocionar la governanga democratica i el poder local
— Suport a la generacio de capacitats del personal técnic i politic de les institucions
democratiques descentralitzades.
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— Augment de la capacitat d’incidéncia politica de les organitzacions de la societat civil i dels
moviments socials democratics.

— Suport a la deniincia de violacions dels drets individuals i col-lectius.

— Enfortiment de les organitzacions de defensa dels drets humans i dels drets laborals.

— Suport als col-lectius de persones migrants que es desplacen per millorar els seus drets.

3.3.2 Prioritats geografiques

La prioritzacié geografica del Govern de les Illes Balears és una condicié necessaria
per garantir ’eficacia, 'impacte i la sostenibilitat de les actuacions.

Per a la prioritzacié de I’ajuda per regions geografiques i paisos, s’han tingut en
compte una serie de variables acordades en les Jornades del Pla Director 2016-
2019 i les respostes dels agents de cooperacié de les llles Balears al qiiestionari
mitjan¢ant el qual se sol-licitava informacié amb relacié als paisos on treballen
actualment. Els criteris sén els segiients:

— Paisos amb un index de desenvolupament huma (IDH) baix o mitja-baix.

— Paisos o regions amb que hi ha tradicié en cooperacié des de les Illes Balears.

— Paisos on les entitats socials, els agents de cooperacié per al desenvolupament
de les Balears i els socis locals despleguen actualment accions de cooperacié.

D’altra banda, també s’ha de tenir en compte que, més enlla de les fronteres
politiques, molt sovint es presenten problematiques compartides pels paisos que
conformen una regié geografica determinada, com ara el Carib, ’Ameérica Central,
el Magrib o els Grans Llacs africans.

Aixi, s’estableixen dos nivells de prioritats per paisos:

1. Paisos prioritaris: als quals es destinara aproximadament el 80 % dels fons en
materia de cooperacid.

= Africa subsahariana: Niger, Burundi, Burkina Faso, Mali, Republica
Democratica del Congo, Etiopia, Senegal i Tanzania.

* Ameérica Central i Carib: Haitf, Hondures, Guatemala, Nicaragua i El
Salvador.

* Ameérica del Sud: Bolivia.

= Asia: india.
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= Nord d’Africa i Orient Proxim: Marroc, Republica Arab Sahrauf
Democratica i Territoris Palestins Ocupats (i poblacié palestina refugiada a

altres paisos).

2. Paisos preferents: segon nivell de prioritat, als quals es proposa destinar
aproximadament el 20 % dels fons en materia de cooperacié i que, tot i ser
paisos amb un IDH mitja o alt, tenen el suport tradicional d’agents de
cooperacio balears i regions dins el pafs amb alts indexs de pobresa.

* América del Sud: Colombia, Equador i Pert.
* Carib: Republica Dominicana i Cuba.

A I’hora de destinar les ajudes en materia de cooperacié, també s’han de tenir en
compte la resta de paisos receptors d’ajuda oficial al desenvolupament (AOD) del
Comite d’Ajuda al Desenvolupament (CAD) de I’Organitzacié per a la Cooperacié
i el Desenvolupament Economic (OCDE), aixi com els paisos menys avancgats

(PMA).

Per tant, la posicié dels paisos en la llista segons I'IDH (entre 188 paisos) i on s’ha
treballat tradicionalment des de les llles Balears és la que es mostra en la taula

seguent:
Paisos ARG (O CEG e Index de desenvolupament huma**
balear*
Paisos prioritaris
Any Nombre d’anys Nivell de desenvolupament
d’inici Posicié IDH

Niger 2002 3 188 Baix
Burundi (i poblacié refugiada) 1996 16 184 Baix
Burkina Faso 2001 11 183 Baix
Mali 2003 5 179 Baix
RD del Congo 1997 12 176 Baix
Etiopia 1999 11 174 Baix
Senegal 1996 12 170 Baix
Tanzania 1998 12 151 Baix
Republica Arab Sahraui Democratica 1996 20 Baix
Haitf 2004 3 163 Baix
Hondures 1996 16 131 Mitja
Guatemala 1996 18 128 Mitja
Nicaragua 1996 14 125 Mitja
El Salvador 1999 1 116 Miga
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india 1996 15 130 Mitja
Bolivia 1996 18 119 Mitja
Marroc 2001 12 126 Mitja
Palestina (i poblacié refugiada) 2001 14 113 Mitja
Paisos preferents
Republica Dominicana 1996 16 101 Ale
Colombia 1996 7 97 Ale
Equador 1998 14 88 Alt
Per 1996 18 84 Alt
Cuba 1996 12 67 Alt

* Any d’inici i nombre d’anys en qué el Govern de les Illes Balears ha finangat iniciatives de cooperacié per
al desenvolupament al pais.

** Posici6 en la taula de 'IDH per a un total de 188 paisos, dels quals el primer és el que té un IDH més
elevat. Posicions: de I’1 al 49, IDH molt alt; del 50 al 105, IDH alt; del 106 al 143, IDH mitja; del 145 al
188, IDH baix.

Paisos de la conca mediterrania

Tampoc no es pot deixar de banda la greu problematica social i humanitaria que
viuen altres paisos del sud de la Mediterrania atesa la pressié migratoria que
assumeixen de persones procedents de diferents arees del mén que cerquen una
vida segura i digna dins la Unié Europea. A més, les llles Balears, per la posicié
geografica i de proximitat, poden ser un aliat important amb aquests paisos a
I’hora de dur a terme actuacions en materia de cooperacié. Aquesta interrelacié
de caracter regional, aixi com la realitat dels paisos de la Mediterrania, també s’ha
previst en la prioritzacié de I’ajuda; especialment, i en la fase inicial, mitjangant la
cooperaci6 bilateral directa. Els paisos en qliestié sén els segiients:

* Tunisia, Libia, Algeria, Jordania i Liban.

Paisos Antecedents de la cooperacid Index de desenvolupament huma* *
balear*
Paisos prioritaris
Tunisia*** e 0 96 Alt
Libia*** Hrx 0 94 Alt
Algeéria 2005 1 83 Al
Jordania 2013 2 80 Al
Liban 2001 6 67 Alt

* Any d’inici i nombre d’anys en qué el Govern de les llles Balears ha finangat iniciatives de cooperacié per
al desenvolupament al pais.

** Posici6 en la taula de 'IDH per a un total de 188 paisos, dels quals el primer és el que té un IDH més
elevat. Posicions: de I’1 al 49, IDH molt alt; del 50 al 105, IDH alt; del 106 al 143, IDH mitja; del 145 al
188, IDH baix.
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*** No s’ha cooperat amb aquests paisos.

També es preveu la possibilitat de prioritzar excepcionalment paisos on es
produeixin catastrofes humanitaries i no hagin estat considerats en aquest Pla
Director.

D’altra banda, al cap de dos anys de I’aprovacié del Pla Director, se’n fara una
avaluacié intermedia, que incloura, si escau, modificacions puntuals que permetin
un major compliment dels objectius, els principis i les prioritats sectorials del Pla
Director.

Aixi mateix, es tindra en compte la possibilitat d’elaborar plans regié especifics per
als paisos on hi hagi més concentracié d’actuacions dels agents de cooperacio,
amb 'objectiu de millorar 'impacte, la qualitat i I’eficacia de I’ajuda.

3.3.3 Ambits prioritaris d’accié humanitaria

L’accié humanitaria és el conjunt d’accions de suport a les victimes de desastres
(tant motivats per catastrofes naturals com per conflictes armats), orientades a
mitigar el seu sofriment, garantir la seva subsistencia, protegir els seus drets
fonamentals i defensar la seva dignitat, com també a aturar el procés de
desestructuracié social i economica de la comunitat i preparar-la davant possibles
desastres.

L’accié6 humanitaria disposa de dues tipologies d’accié: I’ajuda d’emergencia i
’ajuda humanitaria. La primera tipologia fa referéencia a I’ajuda proporcionada
amb caracter d’urgencia a les victimes de desastres per contribuir a la seva
provisié gratuita de béns i serveis essencials, amb la finalitat de garantir la seva
supervivencia immediata (aigua, aliments, aixopluc, medicaments i atencié
sanitaria). La segona tipologia comprén, a més de les ajudes d’emergencia —amb
una durada temporal molt limitada—, les operacions més prolongades d’atencié a
la poblacié refugiada i desplagada.

D’altra banda, es considera que I’acci6 humanitaria ha de comprendre també
actuacions en clau de cooperacié per al desenvolupament per establir un model
integral que inclogui intervencions humanitaries (amb perspectiva a curt termini) i
actuacions de desenvolupament per pal-liar la vulnerabilitat de les poblacions a
mitja i llarg termini.
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S’han fixat tres ambits d’actuacié: la reduccié de riscos davant desastres,
I’assistencia per a la satisfaccié de les necessitats basiques, urgents i immediates, i
la proteccié i la garantia dels drets fonamentals lligats a situacions d’emergencia o
crisis croniques.

=  Reduccié de riscos davant desastres

Els efectes dels desastres s'han intensificat com a consequiéncia d'una bretxa,
cada cop més profunda, en les desigualtats economiques i socials, i després de
decades de canvi climatic. D'acord amb el Marc d'Accié de Sendai per a la
Reduccié de Risc a Desastres 2015-20307, "s'evidencia que |'exposicié de
persones i béns de tots els paisos s'ha incrementat més rapidament del que ha
decrescut la vulnerabilitat".

Tradicionalment, |'actuacié en la gestié de desastres ha estat més orientada a la
resposta als mateixos que al treball previ en la reduccié de riscos, la qual cosa
implica una major inversié per cobrir les necessitats de les comunitats i les
persones afectades, que no sempre estan prou preparades per afrontar |'impacte.

Les accions orientades a la reduccié del risc s’articulen sobre tres estrategies:
enfortiment de la capacitat de les comunitats, de manera que puguin respondre
més adequadament als desastres; reduccié dels efectes adversos dels desastres, i
proteccié de projectes de desenvolupament front a |'impacte dels desastres.

Reduir els riscos i les pérdues ocasionades pels desastres, especialment a nivell local i
comunitari
— Identificacio i avaluacid dels riscos de desastres existents, i prevencio de noves amenaces
amb ['establiment de sistemes d'alerta primerenca.
— Enfortiment de la capacitat de resposta per a la reduccio del risc de les organitzacions
locals.

= Satisfaccié de les necessitats basiques, urgents i immediates

Els desastres o crisis humanitaries suposen processos de forta desestructuracidé
social i economica que ocasionen a les poblacions afectades un deteriorament
greu de les seves condicions alimentaries i sanitaries, dels mitjans de subsistencia i
de les possibilitats d’accés a I’educacid, a I’aigua potable i al sanejament basic.

6 Conferéncia Mundial sobre la Reduccié dels Desastres. Sendai, Japé (Marg 2015).
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Les concepcions més actuals consideren que les crisis humanitaries també sén un
reflex del fracas d’un model de desenvolupament caracteritzat per I’alta
vulnerabilitat de bona part de la poblacié.

Contribuir a la satisfaccid de les necessitats basiques, urgents i immediates

— Impuls d’accions d’emergencia per a la satisfaccio de les necessitats basiques, urgents i
immediates de les victimes de desastres.

— Promocié de la conscienciacio de la societat balear mitjancgant la informacio i la
sensibilitzacio de les situacions d’emergéncia que es produeixen.

* Drets fonamentals lligats a situacions d’emergeéncia o crisis croniques

Les emergencies politiques complexes i les crisis humanitaries de naturalesa
sistemica es caracteritzen per la ruptura de les estructures economiques i
politiques. Llavors, la poblacié civil es converteix en un objectiu habitual dels
conflictes armats, fet que suposa una violacié sistematica dels drets humans i del
dret internacional humanitari, aixi com uns nivells alts de destruccié | mortalitat.

Aquest Pla Director advoca per contribuir a I’esfor¢ de salvar vides i alleujar el
sofriment de les persones afectades per les crisis, inclosos els aspectes de
prevencié i proteccié dels drets humans i els principis humanitaris.

Protegir els drets fonamentals de la poblacié afectada per situacions d’emergéncia o crisis
croniques
— Impuls de les accions de proteccid i assisténcia per garantir els drets fonamentals de la
poblacio afectada.
— Contribucid a la restauracid de la dignitat de les victimes de les crisis.

3.3.4 Dimensions prioritaries d’educacié per al desenvolupament

Les accions de cooperacié per al desenvolupament alleugereixen les situacions de
pobresa o de manca de drets que pateix la poblacié més desfavorida dels paisos
del Sud, pero no resolen les causes estructurals generadores de les desigualtats.
Per aixo, cal incidir en la presa de consciencia de la poblacié, tant del Nord com
del Sud, sobre aquestes causes, promoure una educacié basada en els valors i
generar una mobilitzacié social capa¢ de transformar aquesta realitat.
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Els ambits en els quals s’han de centrar les actuacions d’educacié per al
desenvolupament (EpD) durant el periode de vigéncia d’aquest tercer Pla Director
s’han definit entre els agents de les Illes Balears presents en el procés participatiu
de disseny del document estrategic.

S’han fixat quatre dimensions estratégiques: la sensibilitzacié i el foment d’una
consciéncia critica; I’educacié en I'ambit formal; la comunicacié per a la
transformacio social, i el comerg justila compra publica etica.

= Sensibilitzacié i foment d’una consciéncia critica

La sensibilitzacié es basa en la transmissié d’informacié, amb un émfasi especial
en el desenvolupament de les competencies que permetin alertar sobre les causes
de la pobresa, la relaci6 amb les vulneracions de drets i les estructures que la
perpetuen. Mitjangant la sensibilitzacié es desperten consciéncies critiques i
practiques solidaries. Tot i que no permet aprofundir en les causes de les
injusticies ni en les propostes per afrontar-les, constitueix el primer pas per a la
conscienciacio.

Fomentar una consciéncia critica entre la poblacio de les Illes Balears mitjangant la
sensibilitzacio
— Accés de la ciutadania als recursos d’EpD existents, per contribuir a fer-ne un s eficient i
eficac i evitar-ne la dispersio.
— Informacio sobre la situacio de vulneracio de drets humans, la pobresa i la desigualtat,
amb la finalitat de promoure la presa de consciéncia sobre la justicia social.
— Desenvolupament d’eines innovadores de sensibilitzacid de la ciutadania, vinculant EpD i
cooperacio per al desenvolupament.

= Educacié en ’ambit formal

S’entén per educacié formal el procés educatiu desenvolupat en institucions
educatives reconegudes oficialment per impartir el curriculum regulat per
I’administracié educativa, i que déna accés a titulacions oficials reconegudes i
homologades.

D’altra banda, la recerca permet analitzar en profunditat la problematica del

desenvolupament huma i sostenible i les perspectives de la ciutadania global, aixi
com fonamentar les propostes dels diferents actors de ’EpD. Les practiques i les
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accions de les altres tres dimensions de ’EpD han d’estar basades en la recerca,
que intervé amb una metodologia de treball centrada en les técniques de recerca
social.

Enfortir la preséncia de PEpD en I’ambit de ’educacié formal
— Impuls i coordinacid de les actuacions en 'ambit de 'EpD als centres d’educacio primaria
i secundaria de les llles Balears.
— Suport a la promocio del voluntariat universitari i de la cooperacio universitaria per al
desenvolupament.
— Foment de la recerca en 'ambit de la cooperacio i ’EpD.

* Comunicacié per a la transformacié social

Mitjangant aquesta eina, que va més enlla de la transmissié d’informacié, se cerca
un aprenentatge continuat que pretén incidir en processos de transformacié social
des de la comunicacidé, al mateix temps que promou el dialeg i la participacié.
Pertanyen a aquest ambit les activitats duites a terme a través dels mitjans de
comunicacié de massa (Internet, premsa, radio o televisié), amb la finalitat
d’educar, toti que no es fan des d’una clau pedagogica.

Potenciar la comunicacio per a la transformacio social

— Millora de la quantitat i la qualitat de la informacio referida a la cooperacio per al
desenvolupament en els mitjans de comunicacio i les xarxes socials.

— Enfortiment de les capacitats dels agents en matéria de comunicacio per a la
transformacid social.

— Foment de la transpareéncia i la rendicio de comptes cap a la ciutadania.

* Comerg justicompra publica ética

El comerg just constitueix un metode efica¢ d’EpD i promou la concertacié amb
els agents interessats a fomentar aquest ambit de treball. Al mateix temps, facilita
la comprensié del funcionament del sistema financer i de comerg internacional,
dels habits de consum insostenibles i de les desigualtats entre paisos, i de les
férmules, els principis i les propostes per corregir-les.

L’any 2008 es constitui un grup de treball permanent de les entitats de comerg
just, i s’ha creat un programa per impulsar-lo. El Govern de les llles Balears vol
donar suport a I'autosostenibilitat de les entitats de comerg just mitjangant les
vendes a la poblacié en general i la distribucié de productes de comerg just al

44



Govern de les llles Balears

Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié
Direccié General de Cooperacié

teixit comercial local. També pretén impulsar la venda de productes de comer¢
just a les administracions publiques de les lIlles Balears mitjan¢ant la compra
publica etica, en un exercici de coherencia de les politiques publiques.

Impulsar el comerg just i la compra piiblica ética com una eina de desenvolupament
— Suport a la promocid de les botigues com a eina de sensibilitzacio.

— Foment de la compra puiblica ética i de la responsabilitat social corporativa.

— Suport en [assessorament d’estudis de viabilitat i marqueting.
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4. LINIES | OBJECTIUS ESTRATEGICS

La Llei 9/2005, de 21 juny, de cooperacié per al desenvolupament de les llles
Balears, disposa que el pla director ha d’establir les linies generals i les directrius
basiques de la politica de cooperacié de la comunitat autonoma, aixi com els
objectius i les prioritats sectorials, socials i transversals.

D’altra banda, el diagnostic participatiu i la reflexié critica dels principals agents
de desenvolupament a l’inici del procés d’elaboracié d’aquest Pla Director han
permes definir les linies i els objectius que han de marcar la politica de cooperacié
en els propers quatre anys.

Com ja s’ha assenyalat, I'objectiu general del 11l Pla Director de la Cooperacié per
al Desenvolupament de les llles Balears 2016-2019 és contribuir a I’eradicacié de
la pobresa, al progrés huma, economic i social, i a la defensa dels drets
fonamentals de les persones. A més, el Pla assumeix I’enfocament del
desenvolupament basat en els drets humans amb la incorporacié de la perspectiva
de genere i fomenta una cooperacié descentralitzada orientada al
desenvolupament huma sostenible.

Per assolir aquest objectiu general, es proposen cinc linies estrategiques, amb els
corresponents objectius estrategics lligats a cada una:

LE1. Fomentar la participacié i I’enfortiment de les capacitats técniques dels
agents de la cooperacié balear

OE1.1. Millorar la coordinacié entre tots els agents de la cooperacié balear i
desenvolupar les competencies del Consell de Cooperacié i de la Comissié de
Coordinaci6 dels Ens Territorials de les llles Balears.

OE1.2. Donar suport a la vertebracié de les entitats socials de desenvolupament i
a la creacié de mecanismes per evitar la desigualtat d’oportunitats entre les
entitats de caire local i les que tenen cobertura estatal.

OE1.3. Reforgar les capacitats técniques dels agents de cooperacié mitjangant la
formacié especialitzada i continuada.

OE1.4. Integrar la cultura d’avaluacié entre els agents de cooperacié per a la
millora continua mitjan¢ant els aprenentatges generats.

OE1.5. Introduir eines de simplificacié administrativa i millora dels processos de
la DGC, en la mesura que la normativa ho permeti.
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LE2. Promoure la coheréncia de les politiques de I’Administracié autondémica

OE2.1. Facilitar la coheréencia i la complementarietat de les politiques del Govern
de les llles Balears, mitjangant la Comissié Interdepartamental de Cooperacié per
al Desenvolupament.

OE2.2. Desenvolupar una estratégia de cooperacié tecnica entre I’Administracié
de la CAIB i les institucions o entitats socials del Sud.

OE2.3. Fomentar un pacte politic i social sobre politiques de cooperacid, per
assegurar la continuitat en les estrategies de desenvolupament i I’estabilitat en
I’assignacié de recursos publics per a AOD.

OE2.4. Desenvolupar estrategies politiques per augmentar la transparéncia i la
rendicié6 de comptes, amb la implicacié de les noves tecnologies i els mitjans de
comunicacio.

OE2.5. Impulsar la compra publica ética a ’Administracié de la CAIB.

LE3. Millorar la contribucié de la cooperacié balear al desenvolupament huma
sostenible

OE3.1. Adoptar una visié a mitja termini de les intervencions per assolir-ne més
impacte, i valorar alhora la trajectoria de treball dels agents de cooperacié6 amb
els socis locals.

OE3.2. Donar suport als processos de desenvolupament que promouen les
entitats balears perquée formulin projectes de caracter més integral, amb
enfocament de genere i basat en els drets humans.

OE3.3. Impulsar la cooperacié descentralitzada directa amb regions prioritaries,
per donar suport als processos de desenvolupament promoguts des dels governs
locals i regionals dels paisos socis.

OE3.4. Establir mecanismes per integrar la prioritzacié sectorial i geografica, aixf
com la incorporacié dels enfocaments transversals del Pla en els instruments de
cooperacié.

LE4. Aprofundir en I’educacié per al desenvolupament a les llles Balears per
fomentar una ciutadania amb consciéncia critica

OE4.1. Desenvolupar metodologies innovadores de sensibilitzacié ciutadana que
estableixin vincles entre les intervencions de cooperacié i d’EpD, per facilitar la
construccié de pensament critic envers les causes de la pobresa i d’una actitud de
vigilancia cap al respecte dels drets humans.
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OE4.2. Enfortir ’'EpD en I'ambit de I’educacié formal, juntament amb la
Conselleria d’Educacié i Universitat.

OE4.3. Promoure un format adequat i efectiu de comunicacié i difusié entre la
DGC, les entitats i els mitjans de comunicacid.

OE4.4. Consolidar les actuacions de comerg just en diferents ambits.

LES. Augmentar limpacte de I’accié humanitaria

OES.1. Promoure un espai coordinat d’institucions i entitats per donar resposta a
situacions d’emergencia, per proporcionar ajuts amb caracter d’urgencia a les
victimes de desastres desencadenats per catastrofes naturals o per conflictes
armats civils.

OES.2. Donar suport a organismes internacionals i entitats de les llles Balears que
treballen per garantir els drets de les poblacions afectades per crisis croniques.
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5. AGENTS DE DESENVOLUPAMENT
Introduccié

Als efectes de la Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al
desenvolupament, es consideren agents de cooperacié: I’Administracié de la
Comunitat Autonoma, els consells insulars i els ens locals de les Illes Balears, els
fons insulars de cooperacid, les ONGD, les confessions religioses, les universitats,
les organitzacions empresarials i sindicals, i les comunitats balears assentades fora
del territori balear. Perdo hi ha altres actors que intervenen en les accions de
desenvolupament, tant dins la comunitat autbnoma com en els paisos socis, com
sén els centres d’ensenyament primari, secundari i superior, els mitjans de
comunicacid, les empreses d’economia social i solidaria, les entitats socials i les
institucions del Sud i, en general, totes les entitats socials que tenen entre els
objectius el desenvolupament huma.

D’altra banda, la Llei 9/2005 estableix els mecanismes de participacid i consulta
per donar veu a aquesta multiplicitat d’agents. Es tracta de la Comissié
Interdepartamental de Cooperacié per al Desenvolupament, el Consell de
Cooperacié per al Desenvolupament i la Comissié de Coordinacié dels Ens
Territorials de les Illes Balears.

La Comissid Interdepartamental de Cooperacié per al Desenvolupament!” és un
organ de coordinacié técnica de les politiques de cooperacié per al
desenvolupament. Esta composta per una persona representant de cada una de
les conselleries, amb la vicepresidencia de la Direccié General de Cooperacid. Les
seves funcions consisteixen fonamentalment a garantir la transversalitat de les
accions de desenvolupament en I’accié politica del Govern de les llles Balears;
participar en el procés de definicié, seguiment i avaluacié dels documents
estratégics, i impulsar accions de cooperacié i assisténcia técnica des de
I’Administracié de la CAIB.

La Comissié de Coordinacié dels Ens Territorials de les Illes Balears'® és un organ
d’assistencia reciproca entre I’Administracié de la Comunitat Autdonoma, els
consells insulars i els ens locals de les llles Balears que executen despeses

7 Decret 41/2010, de 5 de marg, pel qual es regulen la composicié i el funcionament de la Comissié
Interdepartamental de Cooperacié per al Desenvolupament i la Comissié de Coordinacié dels Ens
Territorials de les Illes Balears (BOIB nim. 41, de 13 de marg de 2010).

18 {dem.
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computables com a cooperacié6 per al desenvolupament, en el qual també
participen els tres fons insulars de cooperacié. Assumeix funcions d’informacié i
comunicacié mutues; de deliberacié sobre les actuacions respectives per garantir-
ne la coheréncia i la complementarietat, i de planificacié d’accions conjuntes de
cooperacié i d’educacié per al desenvolupament.

El Consell de Cooperacié per al Desenvolupament de les Illes Balears' és I’drgan
consultiu i de participacié de la iniciativa social en la definicié i I’aplicacié de les
politiques de cooperacié per al desenvolupament del Govern. Esta integrat per
persones representants d’institucions i entitats implicades en I'ambit de la
cooperacié i leducacié per al desenvolupament. El Consell és I’espai de
participacié per excel-lencia, perque aglutina gran part dels agents de cooperacié
de les llles Balears, i és I’encarregat de coneixer documents normatius i estratégics
i informar-ne. Per iniciativa propia o mitjancant els grups de treball, també
elabora recomanacions i propostes sobre la politica i les actuacions de
desenvolupament de la Comunitat Autonoma.

Mitjangant aquesta multiplicitat d’actors i espais institucionals de participacié es
defineixen els mecanismes de lluita contra la pobresa i millora de les condicions de
vida de les poblacions més desfavorides. Sense oblidar la importancia de cada un
dels col-lectius dins la xarxa de la cooperacié balear, els agents que es descriuen a
continuacié son els més representatius i els que han interactuat d’una manera més
directa en iniciatives de desenvolupament durant els darrers quatre anys.

5.1 Agents publics de les llles Balears

La Direccié General de Cooperacié (DGC) es troba integrada en la Conselleria de
Serveis Socials i Cooperacid i té com a objectiu executar la politica de cooperacié
per al desenvolupament de ’Administracié autonomica, entesa com el conjunt
d’actuacions i capacitats que es posa al servei dels pobles més desfavorits, amb la
finalitat de contribuir a I’eradicacié de la pobresa. Des dels inicis ’lany 1999, la
DGC ha anat creant instruments de gestié per atendre I’evolucié de la politica de
cooperacié. L’any 2006 es crea I’Agencia de Cooperacié Internacional de les Illes
Balears (ACIB) com a empresa publica encarregada de I’execucié i la gestié dels
instruments de cooperacid, i de I’aplicacié dels recursos economics i materials per

9 Decret 134/2008, de 5 de desembre, de modificacié del Decret 1/2006, de 13 de gener, sobre
competencies, funcions, composicié i organitzacié del Consell de Cooperacié per al Desenvolupament de
les Illes Balears (BOIB niim. 176, de 16 de desembre de 2008).
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fer-la efectiva. L’ACIB, pero, com s’ha assenyalat, s’extingi I’any 2013 a causa de
les retallades pressupostaries, i la DGC va tornar a assumir les seves funcions.

Les administracions locals de les llles Balears —els ajuntaments, les
mancomunitats i els consells insulars— canalitzen les intervencions mitjangant els
fons insulars, als quals traspassen els pressuposts destinats a cooperacié. Aixd no
ha estat sempre aixi: abans de la crisi econdomica, alguns ajuntaments (com ara
Palma i Calvia) tenien actuacions i convocatories propies, pero en els darrers anys
les retallades han afectat els pressuposts de cooperacié respectius.

La Universitat de les llles Balears (UIB), com a agent social en I’ambit de la
cooperacié i I'educacié per al desenvolupament, és un instrument efica¢ de
transformacié social. Com a centre de formacié, coneixement i produccié
cientifica, exerceix un rol fonamental a I’hora de sensibilitzar, potenciar la recerca i
liderar projectes de cooperacié per al desenvolupament i accions de solidaritat
entre els membres de la comunitat universitaria. L’Oficina de Cooperacié al
Desenvolupament i Solidaritat (OCDS) és I’encarregada de gestionar els
programes de cooperacié i educacié per al desenvolupament, aixi com el
programa de voluntariat universitari. L’any 2000, el Govern de les llles Balears i la
UIB varen subscriure un conveni marc de col-laboracié general; des de llavors,
s’han establert acords anuals de col-laboracié, I'objecte dels quals és dur a terme
actuacions de cooperacié universitaria, d’educacié per al desenvolupament i de
voluntariat universitari.

5.2 Altres agents de les llles Balears

Els fons insulars de cooperacié de les llles Balears —el Fons Mallorqui de
Solidaritat i Cooperacid, el Fons Menorqui de Cooperacié i el Fons Pitits de
Cooperacié— sén entitats sense anim de lucre. Cada un esta format per distints
agents, perd en general estan integrats per institucions publiques (ajuntaments,
mancomunitats, consells insulars, Govern autonomic i Universitat) i entitats de la
societat civil. L'objectiu fonamental és coordinar i canalitzar les aportacions
anuals de P’Administracié local i autonomica, i gestionar aquests recursos
mitjancant projectes d’educacié per al desenvolupament o de cooperacié
descentralitzada de caire municipalista. A més de la realitzacié de projectes,
executats ja sigui de manera directa o mitjan¢ant convocatories per a entitats
socials balears, destaca la tasca en relaci6 amb els agermanaments (que
constitueixen el marc de treball entre municipis del Nord i del Sud, i donen lloc a
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multitud d’accions i projectes) i la xarxa de centres educatius solidaris (que
implica els centres escolars de les llles Balears en activitats d’EpD).

Des de la societat civil, els principals col-lectius que actuen en I’ambit de la
cooperaci6 per al desenvolupament sén les organitzacions no governamentals per
al desenvolupament (ONGD). El naixement i I’evolucié de les ONGD a les llles
Balears segueix un cami semblant al de la resta de I’Estat espanyol: sorgides com
un moviment civil i reivindicatiu, varen viure un moment d’auge a mitjan dels anys
noranta del segle passat, perfode en quée es multiplicaren en nombre i en quantitat
d’accions. Actualment, a les llles Balears hi ha més de cent entitats que duen a
terme accions de cooperaci6 amb paisos empobrits i d’educacié per al
desenvolupament amb la poblacié balear. La xarxa més nombrosa d’entitats del
sector de la cooperacié per al desenvolupament a la comunitat autbnoma esta
representada per la Coordinadora d’ONGD de les llles Balears (CONGDIB),
federacié que actualment té una trentena de membres. Les activitats de la
CONGDIB es divideixen en diferents arees que es corresponen amb els objectius
fundacionals: la cohesié i la coordinacié de les entitats de les llles Balears que
treballen en cooperacid; la sensibilitzacié i la formacié de la ciutadania entorn de
la cooperacid, el desenvolupament i la solidaritat, i la participacié en el disseny de
les politiques de cooperacié. La CONDGIB esta representada en el Consell de
Cooperacié per al Desenvolupament de les Illes Balears mitjangant dos dels
membres.

En darrer lloc, no es pot concloure la relacié d’agents de desenvolupament sense
parlar de les persones cooperants —voluntaries o remunerades— de les llles
Balears. La Llei 9/2005 les descriu com les persones fisiques que, de manera
responsable, participen en els programes i els projectes de cooperacié per al
desenvolupament mitjangant els agents de cooperacié de les llles Balears, i
especifica que ’Administracié de la CAIB ha de fomentar el voluntariat al servei de
la solidaritat internacional. Aixi mateix, les entitats que varen participar en les
Jornades del Pla Director varen destacar la figura del voluntariat com a element
fonamental en la difusié i la promocié de la solidaritat entre la ciutadania de les
llles Balears.

En aquest Pla Director, el Govern de les llles Balears fa una aposta per
I’enfortiment i la coordinacié entre els diferents agents amb els objectius segiients:
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— Consolidar el Consell de Cooperaci6 com a espai de coordinacié i
participacié, mitjan¢ant la creacié de grups de treball que elaborin analisis i
facin propostes entorn de diferents tematiques.

— Potenciar la coherencia politica dins ’Administracié de la CAIB, pero també
entre aquesta Administracié i la local, mitjancant la dotacié de funcions
efectives a les comissions Interdepartamental i dels Ens Locals.

— Fomentar P"augment de capacitats mitjangant la formacié especialitzada
adrecada a tots els agents (GORD, ODS, etc.), en coordinacié amb la UIB.

— Recuperar la convocatoria de subvencions per a cooperants i reforgar les
actuacions que permetin millorar la captacid, la formacié i la motivacié del
voluntariat a les llles Balears.

5.3 Agents en els paisos socis

Aquest Pla Director considera agents dels paisos socis totes les organitzacions
socials i entitats publiques o privades que participen o contribueixen, d’una
manera o altra, a millorar la qualitat de vida de les persones. Els més
representatius per a la cooperacié de les llles Balears sén:

— Les administracions locals i regionals.

— Els organismes internacionals, principalment els que promouen xarxes locals
de desenvolupament.

— Les associacions amb capacitat d’autoorganitzacié.

— Les xarxes o federacions d’associacions.

— Les universitats i els centres de recerca.

— Les organitzacions sindicals.

— Altres organitzacions socials que ofereixen serveis a les comunitats respectives.

Els agents en els paisos socis, ja siguin organitzacions de la societat civil o
institucions publiques, sén els vertaders protagonistes dels processos de
desenvolupament. Per aquest motiu, es considera fonamental donar suport a
’enfortiment d’aquestes entitats perqué millorin les eines de gestid respectives i
avancin en la qualitat de les intervencions de cooperacié. De la mateixa manera,
és important promoure xarxes d’organitzacions que treballen per una causa en
comu, aixi com I’apoderament de les dones i els homes que les lideren.
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6. INSTRUMENTS DE LA COOPERACIO PER AL DESENVOLUPAMENT

La Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al desenvolupament, estableix
que la politica de cooperacié es vertebra mitjangant els instruments seglients: la
cooperacié tecnica; la cooperacié economica en condicions no reemborsables; la
cooperacio financera; I’ajuda d’emergencia; I’ajuda humanitaria; ’educacié per a
la defensa dels drets humans i els valors democratics i per a la construccié de la
pau; I’educacié per al desenvolupament i la sensibilitzacié social; la formacié per
a la cooperacié per al desenvolupament; la recerca per al desenvolupament, i
altres possibles instruments de cooperacid, sempre que respectin els principis de
la Llei.

Durant el procés participatiu d’elaboracié d’aquesta estrategia entre els agents de
cooperacié, es valora que [linstrument de codesenvolupament —que es
considerava prioritari en el Pla Director anterior— no havia estat eficag¢ ni adequat
en el context de les llles Balears. En canvi, els agents varen concloure que s’havia
de fer una aposta més decidida per I’educacié per al desenvolupament, amb la
finalitat de donar suport a les entitats balears en la seva tasca en els ambits de la
sensibilitzacié ciutadana i la formacid, i valorar-ne alhora la trajectoria. Per aixo,
per al periode que compren aquest Pla Director, es volen impulsar de manera
preferent els instruments que es detallen a continuacié.

6.1 Lacooperacié6 técnica

La cooperacié tecnica compren qualsevol modalitat d’assistencia adrecada a la
formacié i la qualificacié de recursos humans en el pafs soci. Historicament, la
cooperacié técnica havia estat vinculada a I'oferta del pais donant, allunyant-se
de I'objectiu fonamental de desenvolupar les capacitats locals. Pero en els darrers
anys, en el marc del debat per millorar I’eficacia de I’ajuda oficial al
desenvolupament (AOD), s’ha assenyalat la necessitat de canviar aquest
enfocament tradicional. El nou enfocament va quedar recollit en el consens
internacional sorgit de la Declaracié de Paris sobre I’Eficacia de I’Ajuda i en el
Programa d’Accié d’Accra, que estableixen la cooperacié técnica com a ambit
prioritari d’atencié i consideren que el desenvolupament de les capacitats ha de
ser un procés endogen, fortament liderat pel pais soci, i amb un paper de suport
del pafs donant.

Els principis generals que han de guiar la cooperacié tecnica sén:
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— Desenvolupament de capacitats endogenes. L’objectiu principal de la
cooperacié tecnica ha de ser donar suport als processos nacionals de cada
soci per fomentar el desenvolupament de capacitats personals i organitzatives.

— Resposta a la demanda i les necessitats del Sud. Les accions que s’han de
desenvolupar han d’estar basades en les necessitats i la demanda del soci del
Sud. Esdevé cabdal I’apropiacié per part dels socis, que han de liderar tot el
procés de cooperacié tecnica (des de la identificacié fins a ’execucid).

— Adaptacié a les necessitats especifiques de cada pafs i sector. Cada actuacié
ha de tenir presents les necessitats especifiques de cada pafs, comunitat i
sector on s’ha d’intervenir (context politic, social, cultural, etc.).

— Accions harmonitzades i alineades. La cooperacié técnica s’ha de coordinar
amb la resta de donants i s’ha d’alinear amb les estrategies locals de
desenvolupament.

La cooperacié técnica té un soci privilegiat en la cooperacié descentralitzada,
perque la proximitat de les administracions a la poblacié facilita la gestié dels
assumptes publics i I’atencié a les necessitats basiques. En aquest sentit, les llles
Balears hi poden contribuir amb les bones practiques i I’experiencia adquirida
durant els més de vint anys de descentralitzacié politica i administrativa. Alhora,
aquest intercanvi d’experiéncies i coneixements té un impacte positiu de doble
direccié i enriqueix tant les administracions com els socis del Sud, de manera que
possibilita que els beneficis de la cooperacié siguin reciprocs.

Per a aquesta modalitat de cooperacié tecnica directa, es disposara d’un
instrument especific, I’Estrategia de Cooperacié Técnica, gestionat directament
per la Comissié Interdepartamental de Cooperacié per al Desenvolupament.

Paral-lelament, mitjangant les convocatories publiques de subvencions, es
continuara donant suport a les iniciatives de cooperacié técnica presentades per
les entitats socials de les llles Balears amb els socis del Sud.

6.2 Lacooperaci6é economica (en condicions no reemborsables)
Aquest instrument compren les aportacions economiques a projectes i programes
d’ajuda per millorar les condicions socioeconomiques dels paisos socis. Aquest és

I’instrument principal amb el qual s’executa la politica autonomica de cooperacié
per al desenvolupament.
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La cooperacié econdomica destinada a les entitats socials de les Illes Balears es
materialitzara mitjangant les diferents convocatories publiques de subvencions.
L’atorgament d’ajuts mitjan¢ant la convocatoria de subvencions permet
compatibilitzar els requisits administratius de concurréncia, transparéncia,
publicitat i igualtat d’oportunitats, amb els requisits tecnics de qualitat,
concentracié i alineament amb les prioritats estrategiques. Les normes que
regeixen les convocatories s’estableixen en el Decret 115/2010, de 12 de
novembre, del regim especial de les ajudes a I’exterior en matéria de cooperacié
per al desenvolupament i solidaritat internacional?0. D’altra banda, les
convocatories aplicaran els principis estratégics i les prioritats d’aquest Pla
Director.

La modalitat bilateral a iniciativa del Govern es materialitzara mitjan¢ant convenis
de col-laboracié amb les institucions i els organismes publics corresponents.

6.3 L’educacié per al desenvolupament (EpD)

Aquest instrument té com a objectiu primordial la creacié d’una consciéncia
social compromesa amb I’eradicacié de la pobresa i la lluita contra I’exclusié
social, amb la defensa del desenvolupament huma i sostenible i amb la promocié
de la ciutadania global.

La Llei 9/2005 estableix entre les finalitats “impulsar i promoure la participacié
ciutadana en les accions de cooperacié” i “fomentar ’educacié i la sensibilitzacié
de la societat de les Illes Balears en la realitat dels paisos empobrits” (article 4).
També defineix les prioritats de ’EpD i la sensibilitzacié (article 9.2) i, entre els
instruments de la cooperacid, descriu 'EpD i la sensibilitzacié social com “el
conjunt d’accions que afavoreixen una millor percepcié de la societat envers les
causes i els problemes que afecten els paisos empobrits, i que estimulen la
solidaritat i la cooperacié actives amb aquests paisos” (article 19). D’altra banda,
I’Estrategia d’Educacié per al Desenvolupament de les llles Balears 2011-2015 ha
procurat contribuir a la millora de la qualitat i 'impacte de les accions d’EpD
desenvolupades pels diferents agents de la cooperacié balear.

La Direccié General de Cooperacié (DGC) déna suport a les actuacions d’EpD
duites a terme per les entitats de les llles Balears via convocatories de

20 BOIB nim. 170, de 23 de novembre de 2010.
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sensibilitzacié i de cooperants. D’altra banda, també té iniciatives propies
adrecades a I’educacié i la conscienciacié dels infants i els joves estudiants —
juntament amb la Conselleria d’Educacié i Universitat— i de la poblacié en general
sobre la situacié dels paisos empobrits i les causes de les desigualtats. Finalment,
destaca la constitucié del Grup Comer¢ Just, mitjangant el qual la DGC i les
entitats de comer¢ just treballen en xarxa per impulsar un programa de
sensibilitzacié en aquest ambit adrecat a la poblacié de les Illes Balears.
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7. PREVISIO PRESSUPOSTARIA

La Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al desenvolupament, disposa que
el pla director ha d’establir les linies generals i les directrius basiques de la politica
de cooperacid, i també els recursos pressupostaris indicatius, que orienten les
actuacions de la comunitat autonoma de les llles Balears en materia de
cooperacié per al desenvolupament durant el periode de vigéncia i que s’han de
respectar i concretar en els plans anuals corresponents. Aquests recursos venen
determinats anualment en la llei de pressuposts de la Comunitat Autonoma.

Tot i les mesures d’austeritat que s’han derivat de la situacié de crisi, el Govern de
les llles Balears renova el compromis politic en la lluita contra la pobresa i la
desigualtat en el mén. Aixi, per al periode del Pla Director de Cooperacié per al
Desenvolupament 2016-2019, es preveu, com a minim, arribar als sis milions
d’euros (6.000.000 €) Pany 2019 i garantir un increment anual en les
convocatories.

* Percentatges segons les modalitats de cooperacié

Per a la cooperacié bilateral mitjancant agents de la cooperacié per al
desenvolupament es reservara aproximadament el 80 % del pressupost anual.
S’inclouen en aquesta modalitat les iniciatives d’accié que provenen de les entitats
de cooperacié, i especialment de les ONGD que finan¢a I’Administracid
autonomica via convocatories publiques o via acords de col-laboracié.

Per a la cooperacié bilateral directa es reservara aproximadament el 20 % del
pressupost anual. Inclou les actuacions sorgides a iniciativa directa del Govern de
les llles Balears que permeten establir una relacié institucional directa amb
administracions publiques del Sud i organismes internacionals, com també
I’intercanvi mutu de coneixements, bones practiques i estrategies per al
desenvolupament social i economic. Mitjangant la cooperacié bilateral directa
també es podran dur a terme processos en que treballin els diferents agents de les
llles Baleares en els paisos del Sud, sempre que sigui possible i existeixi la voluntat
de les administracions locals o regionals del pars.
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8. SEGUIMENT I AVALUACIO DEL PLA DIRECTOR 2016-2019

La Llei 9/2005,de 21 de juny, de cooperacié per al desenvolupament, descriu els
principis ordenadors que regeixen les politiques publiques de cooperacié per al
desenvolupament a les llles Balears. Entre aquests principis es troben |’eficacia,
I’eficiencia i la responsabilitat en la planificacié, I’execucié, el seguiment i
I’avaluacié dels programes i dels projectes de cooperacié internacional. D’altra
banda, la Llei també estableix que, “amb caracter anual, s’ha d’elaborar un
informe de seguiment que ha de contenir una analisi del grau de compliment dels
objectius prevists en el pla director i en els plans anuals”.

Uns dels reptes de la cooperacié a escala internacional és I’aplicacié de la gestié
orientada a resultats de desenvolupament (GORD). Es tracta d’un concepte lligat
a I’eficacia de ’ajuda i que, a poc a poc, es va implantant dins el sistema de la
cooperacié per al desenvolupament. El Govern de les llles Balears se suma a
aquesta aposta i pretén aplicar la GORD en tot el cicle del procés de definicié de
la politica autonomica de cooperacié: des de la planificacié estrategica fins a
I’avaluacié, amb |'objectiu de facilitar la presa de decisions, I’aprenentatge i la
rendicié de comptes, i millorar la qualitat i I'impacte de les accions de
desenvolupament.

El Govern de les llles Balears entén que |’accié d’avaluar constitueix tant un
instrument d’analisi per a la millora de les politiques publiques de cooperacié per
al desenvolupament —ateés que proporciona informacié rellevant per a la presa de
decisions— com un procés d’aprenentatge en favor de la millora de la qualitati de
Ieficacia de les accions; per tant, es tracta també d’un procés generador de
coneixement.

En el marc del Consell de Cooperacid, es preveu la creacié de la Comissié de
Seguiment i Avaluacié del Pla Director 2016-2019, que sera I’encarregada de
generar un procés de seguiment i avaluacié participatiu, i de donar suport a
I’elaboracié dels termes de referencia, que han d’incloure, com a minim, els
criteris d’avaluacié seglients: coheréncia, participacié, harmonitzacio, pertinéncia
I impacte. Per tant, el Pla Director s’avaluara en dos nivells: mitjancant una
avaluacié intermedia (o de procés) i una avaluacio final.

L’avaluacié intermedia es pot entendre també com un seguiment o una revisié que

es fa a ’equador del periode d’execucié del Pla. Aquesta avaluacié intermedia es
dura a terme a partir de I’avaluacié dels plans operatius anuals que es derivin del
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Pla Director. Es tracta de valorar qué s’aconsegueix i en quina mesura; per aixo,
s’ha de revisar si els indicadors s’han formulat de manera correcta o si fa falta
modificar-los. En definitiva, ’avaluacié intermedia permet I’adaptacié al context
mitjan¢ant els canvis que siguin necessaris.

L’avaluacié final, que es fara mitjangant una analisi sistematica durant el darrer
mig any de vigencia del Pla Director 2016-2019, ha de servir per valorar I’aplicacié
de les linies estrategiques en la politica autonomica de cooperacié al llarg de
I’execucié del Pla, i també per recollir les aportacions i les llicons apreses per part
de tots els agents, amb vista a marcar les linies del pla director segilient. Per aixo,
I’avaluacié es dura a terme mitjangant un procés participatiu en que s’integrin les
aportacions de tots els actors.

La construccié d’indicadors és fonamental per verificar I’assoliment dels objectius
en termes de resultats. Per aquest motiu, d’aquest document estrategic s’ha de
derivar una matriu de planificacié i seguiment, en la qual s’estableixin els objectius
i els resultats per cada linia estrategica, juntament amb els indicadors, les accions
i el cronograma.

La darrera fase del procés d’avaluacié sera la socialitzacié dels resultats, amb la
finalitat de compartir amb els distints agents les conclusions i les recomanacions
derivades del procés. Es tracta de potenciar ’enfocament de la cultura avaluativa,
i fomentar I’avaluacié com una eina generadora de coneixement per millorar, en
darrer terme, I'impacte de les actuacions de la cooperacié de les llles Balears.
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